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Prologo

La creacidn de areas naturales protegidas es cada vez més frecuente en un mundo alertado por
los efectos del calentamiento global. Los cambios en el uso de la tierra, la contaminacion y las
especies exoticas invasoras, son algunas causas de lo que los expertos denominan la sexta
extincién masiva de especies y la primera provocada por el hombre. Sin embargo, la efectividad
de la creacidn de estos espacios protegidos para revertir o mitigar tal situacion dependera, como
en toda politica publica, del enfoque con que se justifique la implementacion de las mismas.
En este sentido, los procesos politicos que surjan de un cambio de uso del suelo, la
incorporacion o no de las comunidades locales en el proceso, la planificacion del territorio
fuera del area protegida como parte integral de un plan y la articulacién con distintos sectores
productivos e instituciones académicas y cientificas, determinaran de algin modo la

sustentabilidad de estos procesos.

El Comité lbera, en la Provincia de Corrientes, implementé un Plan Maestro para el desarrollo
de un gran humedal, con una mirada sistémica y abarcativa que utiliza de manera creativa al
concepto de Produccion de Naturaleza para superar disputas politicas, aglutinar intereses
divergentes, incorporar a las comunidades locales y a una extension territorial que va mas alla
del area protegida estrictamente, e incorpora un trabajo activo en recuperacion de fauna extinta
o0 en peligro de extincion. En esta investigacion, se pretende hacer un recorrido por el proceso
de conformacién de este concepto y se busca medir el impacto que tuvo sobre el medio

ambiente y las comunidades locales.
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Introduccion y Obijetivos.

Aproximacion metodoldgica y esquema de tesis.

Cuando se emprende en la tarea de realizar este tipo de trabajos de investigacion en la Provincia
de Corrientes, el investigador se encuentra con un problema general como ser la dificultad para
encontrar informacion estadistica actualizada y desagregada a nivel municipal. Esta
problematica, a la vez de incorporar una dificultad extra, es también una de las justificaciones

mas relevantes sobre la importancia de este proyecto.

En primer lugar, una vez definido el problema, los objetivos y planteada la hipétesis, se llevara
a cabo una revision de la bibliografia centrando el analisis en el paradigma del Ecodesarrollo
destacando algunos antecedentes vinculados al tema de investigacion y buscando la definicién
del término “Produccion de Naturaleza”. Para ello, se analizaran fuentes secundarias con
trabajos de distintos autores especializados en los temas pargues nacionales y provinciales, el
concepto de territorio y desarrollo territorial y a que hacen referencia al hablar de Produccion
de Naturaleza, implementando un relevamiento exhaustivo de bibliografia disponible en

Internet, Bibliotecas, libros y articulos cientificos.

En segundo lugar, se llevara a cabo una contextualizacion histérica sobre el proceso de creacion
del Parque Iberd destacando la evolucion y fundamentos del concepto de Produccion de
Naturaleza. Para la contextualizacién historica, se hard un relevamiento de trabajos académicos
de historiadores y antrop6logos sobre la regidn, asi como un andlisis del Plan Maestro Ibera y
el Plan Estratégico para el Desarrollo del Ibera y su dinamica de accion. También se llevaran a

cabo una serie de entrevistas a los actores involucrados en el proceso de planificacion.

En tercer lugar, se llevara a cabo un analisis sobre la estrategia escogida por el Gobierno de la
Provincia de Corrientes para el desarrollo de la region en el marco del Plan Estratégico para el

Desarrollo del Ibera.

En cuarto lugar, se trabajaré en las potencialidades y desafios de producir naturaleza para la
Provincia de Corrientes mediante un enfoque Mixto (Cualitativo y Cuantitativo) a través del

analisis de fuentes secundarias y entrevistas a actores claves.

Finalmente, se realizaran unas conclusiones y reflexiones sobre el trabajo realizado.



Introduccion a la problematica

La Provincia de Corrientes cuenta con 992.595 habitantes segun el ultimo Censo del afio 2010.
Entre los afios 2001 y 2010 la poblacion urbana crecié un 11,3% mientras que la poblacién
rural disminuyo un 11,2% en la misma década. En la actualidad, més del 82% de la poblacion
total de la provincia vive en centros urbanos de mas de 2.000 habitantes, en el afio 1970 esta
cifra era del 57% de la poblacién total. Sumado a esto, el 60% de la poblacion vive dentro de
las 4 ciudades més pobladas de la Provincia. Esta tendencia a la concentracion de la poblacion
en los nucleos urbanos tiene como contracara un despoblamiento relativo de los espacios

rurales.

En los Esteros del Ibera (un territorio de por si poco poblado) este despoblamiento relativo de
los espacios rurales fue acompafiado por legislaciones proteccionistas desde el afio 1983, hecho
que generd un impacto positivo desde el punto de vista ambiental al facilitar la recuperacién
de los pastizales naturales, la flora y la fauna local. Sin embargo, en los pueblos aledafios al
humedal, el impacto ambiental se iria incrementando con crecimientos urbanos desordenados,
basurales y generando otro tipo de problemaéticas sociales como el desarraigo, pérdida de
identidad cultural, desempleo, entre otros.

Aledafio a los Esteros del Ibera existen municipios que actian como primer receptor de la
poblacion rural que se traslada en busqueda de formacién, empleo y mejores condiciones de
vida. Estos municipios comparten ciertas caracteristicas socio-econémicas, geogréaficas,
culturales y productivas. La principal actividad econémica de la region es la ganaderia
extensiva y la foresto industria. Asimismo, poseen indicadores socio-econdmicos de los méas
bajos de la Provincia. La produccion tradicional encuentra sus limites en las areas protegidas
como el Parque Provincial y el Parque Nacional, disminuyendo considerablemente las
alternativas de empleo y mejora en la calidad de vida de los pobladores. Hoy en dia, varios de
estos municipios se constituyen como “portales” de ingreso de los turistas que quieren conocer
los atractivos naturales del humedal, generando una nueva oportunidad productiva vinculada
al turismo de naturaleza. Esta es una rama dentro de la Industria turistica que va en alza a nivel
mundial y genera movimientos econdmicos deseables para cualquier economia. Por definicién,
el turismo de naturaleza no puede ir separado de la idea de sustentabilidad y conservaciéon del
medio ambiente. Sumado a esto, el turismo como actividad econémica posee una cadena de
valor de las mas amplias, distribuyendo los beneficios a distintas empresas radicadas en el

territorio.
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La creacion del Parque Ibera no solo es beneficioso desde el punto de vista de la conservacion
ambiental, sino que atrae nuevos actores y recursos al territorio que podrian ser tomados como
alternativa de desarrollo si se lograra endogeneizar las oportunidades que surgen de esta
reconfiguracion territorial. Asimismo, los cambios en el uso del suelo y en el entramado social
llevan siempre aparejados conflictos politicos intrinsecos a todo proceso de desarrollo. En
Corrientes, el principal conflicto surgié a partir del dilema produccién vs conservacion

encontrando una salida dialéctica por medio de la estrategia de “producir naturaleza”.

La Produccién de Naturaleza (en adelante PAN) como estrategia de desarrollo territorial para
los Esteros del Iberd fue el camino escogido por el gobierno provincial. En sus origenes, el
concepto surge casi como una retorica para superar la falsa dicotomia Produccién vs.
Conservacion. En este sentido, si se produce naturaleza, la conservacion puede ser entendida
como una actividad rentable y lucrativa y, por lo tanto, una oportunidad para el desarrollo del
territorio que redunde en el beneficio de los pobladores locales. Este argumento resultd de gran
importancia para superar un debate politico intenso y poder avanzar en la conformacion del
Parque Ibera. Sin embargo, asi planteado el problema, no difiere mucho de cualquier modelo
destacado de desarrollo territorial basado en el ecoturismo donde la produccion esteé en armonia

con la naturaleza. Entonces: ¢Cuél es la particularidad de un modelo de PAN?

Objetivos General.

El objetivo general de esta investigacion se enfoca en analizar la estrategia llevada a cabo por
el gobierno de la Provincia de Corrientes para el desarrollo de los Esteros del lberd, en funcion

de la Produccién de Naturaleza.

Objetivos Particulares.

Se desprende de este objetivo general, tres objetivos especificos a alcanzar:

a) En primer lugar, se busca analizar el concepto de Produccién de Naturaleza como
estrategia para el desarrollo local de territorios protegidos;

b) En segundo lugar, se busca analizar la estrategia de desarrollo llevada a cabo por el
gobierno provincial para los Esteros del Ibera;

c) Por dltimo, se pretende identificar las potencialidades y desafios de producir naturaleza

para la Provincia de Corrientes.
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Hipétesis de Investigacion.

La PdN requiere de un trabajo proactivo para garantizar un equilibrio ambiental v,
fundamentalmente, de un ordenamiento territorial en funcion de este equilibrio. La decisién de
los municipios de aprovechar el potencial natural para perfilarse hacia un modelo de
produccion ecoldgico requiere de una reconfiguracion socio-productiva y un trabajo de
planificacion local que tenga en cuenta cuestiones como el desarrollo urbano, el capital humano
local, la cultura emprendedora local, servicios municipales basicos, cadenas de valor, un grado
de articulacidn institucional, intervenciones de instituciones de apoyo a la produccion, entre
otros. Es decir, un modelo de desarrollo territorial en funcién de la naturaleza. A su vez, la PdN
genera una masa critica de profesionales (bidlogos, ecologos, ingenieros, veterinarios, etc.) que

1 en los Esteros del

trabajan para la mitigacion del impacto ambiental y el “reasilvestramiento
Iberd. La transferencia de conocimientos a otras ramas productivas de la provincia, es un
insumo muy valioso para el desarrollo provincial que debe ser considerado. Pero ;Como ha
sido este proceso en la Provincia de Corrientes? ;Cual es el verdadero alcance de la PdN para

el desarrollo de los pueblos de Ibera?

La hipdtesis es que el Gobierno de la Provincia de Corrientes al haber innovado en la creacion
del concepto de PAN contribuy6 a dar sustento al proceso de construccion de un entramado
territorial en funcion de un area protegida: Esteros del Ibera. Este proceso fue generando
cambios en las relaciones socio-productivas tradicionales y movilizando intereses genuinos
contrapuestos. Por lo tanto, fue un proceso esencialmente politico y con un alto impacto sobre

los procesos sociales, institucionales y econdémicos que surgieron luego en el territorio.

Antecedentes.

La PdN es un concepto que surge en la Provincia de Corrientes para un determinado territorio:
Esteros del Ibera. Si bien existen casos de referencia a nivel internacional sobre gestion de
Areas Protegidas — como el modelo de parques nacionales en Sudafrica o algunos casos

1Se utiliza el término “reasilvestramiento” en vez de “reintroduccion’ ya que el primero es mas
amplio y hace referencia a trabajos con fauna que van mas alla de la mera accion de reintroducir
animales. Se trabaja sobre el comportamiento y habitos de los animales para que puedan ser
liberados en el medio natural en las condiciones 6ptimas de adaptabilidad. El término viene de
la palabra en inglés “rewilding” que surge como concepto en los Estados Unidos, pero esta
tomando cada vez mas fuerza en Europa y en el sur de Africa y en Argentina estrechamente
vinculado al concepto de Produccién de Naturaleza.
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puntuales en el parque nacional Yellowstone en Estados Unidos o parques nacionales en Costa
Rica- en Corrientes toma sus particularidades con los trabajos de recuperacion de habitats
naturales y reintroduccion de especies extintas, desde el punto de vista de la practica; y desde
el punto de vista conceptual, por la fuerte impronta politica que adquiere. A pesar de esto, es

una idea que ha ido madurando en la interaccion entre distintos actores.

Se podria decir que el concepto nace desde el &mbito de la conservacion y es adoptado
posteriormente por actores gubernamentales para la gestion publica. ElI término puede
atribuirsele al biodlogo espafiol Ignacio Jiménez Pérez, entonces coordinador general de los
programas de recuperacion de fauna amenazada y monitoreo ecoldgico, y director del “Centro
Ibera”, un espacio de capacitacion y entrenamiento creado a principios del afio 2014 por la
fundacion The Conservation Land Trust (en adelante CLT). Desde entonces se han venido
desarrollando distintas capacitaciones tituladas “Produccion de Naturaleza” (2014 y 2015);
“Liderazgo interdisciplinario para la Produccion de Naturaleza” (2014); “Introduccion al
liderazgo para la Produccion de Naturaleza™ (2017). En estos cursos publicados en el sitio web
oficial del centro, puede identificarse un primer concepto de PAN como “La tarea dedicada a
generar ecosistemas naturales lo mas completos posibles (con todas sus especies originales)
insertandolos en la economia circundante para beneficio preferencial de los vecinos”, mas

adelante agrega: “... a través de equipos interdisciplinarios que gestionan procesos publicos”.

En el afio 2015 el Gobierno de la Provincia de Corrientes publica el libro denominado “Parque
Provincial Ibera. Produccion de Naturaleza y Desarrollo Local” (reeditado en 2017), donde se
intenta una definicion mas precisa sobre el concepto de PdN. En esta oportunidad se lo define
como “trabajar para aumentar la presencia de vida silvestre hasta la capacidad de carga de un
ecosistema y luego cuidarla para que resulte un atractivo turistico que genere dividendos para
las comunidades turisticas”. Este concepto habla implicitamente de la importancia de la
conservacion del ambiente y de la reintroduccidn de especies extintas para que resulten en un
atractivo turistico (mas alla del valor ecoldgico) y asi generar oportunidades de empleo para
los pobladores locales. No obstante, mas adelante en la explicacion del concepto menciona que
“En diferentes lugares del mundo y de la Argentina estan surgiendo lugares que a través de la
produccion de naturaleza y del ecoturismo logran salir de la pobreza”, mencionando incluso
como ejemplo a destinos turisticos como El Chaltén, Puerto Pirdmides, Humahuaca o el
Soberbio. Al mismo tiempo, se aclara que “no so6lo los habitantes de las localidades vecinas se
pueden beneficiar con esta iniciativa, sino también los estancieros pueden complementar su

produccion con el turismo...”.
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Este primer intento de definir la PN no es del todo claro. Al compararlo con destinos turisticos
como el Chaltén, Puerto Piramides o El Soberbio, confunde la nocién de producir naturaleza
con las de Eco-turismo o Turismo de Naturaleza. Sin embargo, el concepto fue tomando fuerza
a raiz de esta publicacion y tuvo éxito en otorgarle un valor productivo a la conservacién del
ambiente, eliminando la falsa dicotomia produccién-conservacion y dejando sin argumentos a
quienes se oponian a la proteccion de una amplia superficie de la Provincia en un contexto de
pobreza considerable. El hecho de llamar a los estancieros a participar y ver las bondades de

este proceso, marca de algun modo el fin de una discusion.

En el afio 2017 — con el Comité Ibera ya conformado en la érbita del gobierno provincial-, se
publica la “Guia del Inversor. Parque Ibera” donde se utiliza un concepto mas amplio trabajado
por el equipo técnico del Comité Iberd. En esta publicacion se describe a la PAN como el
“Desarrollo sostenible local basado en una vision ecosistémica a través del agregado de valor
productivo a su biodiversidad e identidad cultural”. Este es el primer concepto que se publica
como tal y donde se vislumbra una madurez significativa de la idea, incorporando a los valores
productivos y ecoldgicos la importancia de la identidad cultural, esto permite ir hablando de
un modelo de desarrollo local sostenible.

En el mismo afio, la fundacion CLT publica un boletin sobre el programa “Habitat Humanitas”
para el desarrollo de comunidades rurales, donde se vuelve a definir la PAN como “... un nuevo
modelo de desarrollo econdémico en el cual grandes parques nacionales con toda su flora y
fauna original se convierten en nuevos destinos turisticos que revalorizan la cultura e impulsan
el desarrollo sostenible de las comunidades que la rodean. En esta definicion no encontramos
algo nuevo a lo antes mencionado, de hecho, asi planteado no difiere de algin otro modelo de
turismo de naturaleza sustentable. Sin embargo, en esta publicacion se avanza en intentar

esquematizar la idea para ilustrar el ciclo de PdN:

En el esquema se puede observar una vision sistémica de la PdN, compuesta por cuatro
dimensiones: la primera vinculada al TERRITORIO, hace referencia fundamentalmente al
proceso de reconfiguracion territorial que se llevd a cabo con la conformacién del Parque Ibera
e incluyendo las variables juridicas y administrativas; la segunda dimension vinculada a los
ECOSISTEMAS COMPLETOS se refiere a las acciones llevadas a cabo para reestablecer los
ambientes naturales y reintroducir las especies locales extintas; como tercera dimension se hace
mencion al ECOTURISMO, es decir, a las politicas destinadas a crear un destino turistico a

partir del aprovechamiento de las potencialidades que surgen de mantener un sistema natural
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equilibrado; por altimo, la dimensién de COMUNIDADES se refiere al esfuerzo por mantener
un sistema de produccién local para el turismo, generando capacidades locales y con el foco

puesto en la revalorizacion de la identidad y la cultura local.

Por altimo, en el afio 2018, mientras se estaba escribiendo esta tesis, el bidlogo esparfiol Jiménez
Pérez publica el libro “Produccion de Naturaleza. Parques, Rewilding y Desarrollo Local” un
verdadero manual para los activistas ambientales y conservacionistas, donde trabaja a la PdN

como un concepto de politica publica y un modelo de gestion para la conservacion.

En este sentido, el concepto expuesto surge de la experiencia de trabajo en torno a los Esteros
del lbera, pensado para un territorio determinado y para un contexto particular, ha ido
complejizdndose para convertirse en un verdadero caso modelo de gestion publica que integra

conservacion y desarrollo de una manera sistémica e integral.

Relevancia cientifica y social de la investigacion.

El Gobierno de la Provincia de Corrientes tiene la responsabilidad de conservar la gran
biodiversidad de los Esteros del Ibera, asi como la pureza del ecosistema de humedal, para ello
hay un esfuerzo de distintos especialistas que desde el gobierno o desde distintas
organizaciones, trabajan para este fin. Con la conformacion del Parque Nacional Iberd, seran
més de 700.000 hectareas de la provincia bajo un régimen especial de proteccion ambiental,
esto sin duda tensiona los vinculos entre ambientalistas y sectores productivos tradicionales
(arroceros, forestales y ganaderos fundamentalmente). A su vez, las poblaciones aledafias a los
esteros, cuentan con los indices Socio-Econémicos de los més bajos de la Provincia, siendo el
trabajo informal y poco calificado lo que prima en la regién. En este sentido, se apuesta al
turismo como una industria con gran potencial para impulsar el desarrollo sustentable de la

region.

Desde el punto de vista turistico, los Esteros del Iberd se encuentran en una region prioritaria
para el Ministerio de Turismo de la Nacion, desde donde se identifica a la “media luna” que
forma el Bafiado de la Estrella (Formosa), EI Impenetrable (Chaco), Esteros del Ibera
(Corrientes) y Saltos del Moconéa (Misiones) como un corredor ecoturistico con gran potencial

para el desarrollo del Nordeste argentino, que complementa uno de los destinos mas
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concurridos del pais: Iguazu. A su vez, el Ministerio de Turismo de la Provincia de Corrientes

busca reforzar el ecoturismo como foco de atraccién para los visitantes.

La PdN es la estrategia pensada para integrar conservacion del medio ambiente con la mejora
en la calidad de vida de los pobladores locales, sin embargo, aln no existe una definicion unica
utilizada por los diferentes actores que participan del proceso de desarrollo en Ibera. Esto
dificulta la comunicacion efectiva del proceso y, por lo tanto, genera confusion y desconfianza
por parte de la poblacidon en general. El presente trabajo pretende ser un aporte mas a la

construccion del concepto.

Como se ha mencionado, la PdN nace con una perspectiva ecoldgica y se centra
fundamentalmente en las potencialidades econémicas que puede atraer para la poblacién local
el trabajo de recuperacién de ambientes y reintroduccidn de especies extintas que se lleva a
cabo en el territorio. No obstante, resulta de fundamental importancia cambiar el foco de
analisis hacia una mirada desde la gestion publica, buscando comprender las potencialidades
que tiene en otros aspectos muy relevantes para el desarrollo territorial (como en la
construccion de sistemas territoriales de innovacion), y destacando la importancia politica del

proceso.

Marco tedrico-conceptual y revision de la literatura.

A los fines de esta investigacion, la PAN es entendida como un proceso de desarrollo territorial
planificado en funcion de areas naturales protegidas, basdndose en una vision ecosistémica a
través del agregado de valor productivo a su biodiversidad e identidad cultural. La PAN pone
el foco de atencion en el desarrollo del hombre, entendiendo que esto solo es posible en el

marco de un ecosistema equilibrado.

Es generalmente asociado al ecoturismo o turismo de naturaleza como actividad econdémica
que traccione el motor de desarrollo local, esto debido a las bondades del sector para generar
empleo local, empleo verde y revalorizar la identidad territorial®, aunque también se reconocen

experiencias agroecoldgicas que se enmarcan en estas practicas sustentables. El enfoque se

2 Un ejemplo es la localidad de Colonia Carlos Pellegrini en la Reserva Natural Ibera: aqui el
90% de la poblacion depende de la produccion de naturaleza canalizada a través del ecoturismo,
tiene uno de los menores indices de desempleo de la provincia y ademas ha ido ganando
relevancia social y politica dentro de la provincia.
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sostiene bajo el convencimiento de que las cada vez mayores exigencias de consumidores
respecto al medioambiente y garantia de los productos, han abierto posibilidades a la
produccion organica, asi como la “produccion limpia” o produccidn “ecoeficiente”, que estan
dando paso a una nueva industria y empleos de futuro (“empleos verdes”). En este sentido, la
valorizacion del medioambiente constituye un elemento de diferenciacion y calidad de la

produccion y, por tanto, un factor de competitividad dindmica (Alburquerque, 2015).

Por otro lado, se entiende a los ecosistemas como sistemas abiertos que se ven afectados por
disturbios que repercuten en su funcionamiento y estructura e intervienen en su capacidad de
auto-regulacion. Esto quiere decir, que el solo hecho de delimitar un territorio e impedir la
intervencion antropica no garantiza el equilibrio ecoldgico. Por el contrario, los territorios
requieren de una intervencidn activa y con planeamiento estratégico, tanto dentro como fuera

de las areas protegidas. Este es un aspecto esencial en la PdN.

Michael Colby en su articulo publicado en 1991 titulado “La administraciéon ambiental en el
desarrollo: evolucion y paradigmas” sistematiza en cinco paradigmas la relacion entre los seres
humanos y la naturaleza identificando en cada uno de ellos diferentes supuestos acerca de la
naturaleza humana, de la propia naturaleza, y de sus interacciones. En cada uno de ellos
encuentra distintos planteos y diferentes visiones sobre la problematica ambiental y, por ende,
soluciones muy diversas. A continuacién, se hara un recorrido por cada uno de ellos para
comprender con mayor claridad como se arriba al “ecodesarrollo”, paradigma en el que sera
basado el presente estudio para explicar la nocion de PdN. Debe advertirse que hay cierta
fluidez entre cada uno de estos paradigmas, ningln enfoque singular tiene la mejor respuesta
para cada tipo de problema de administracion ambiental o de desarrollo. A medida que

evolucionan los nuevos paradigmas incluyen gran parte de los anteriores.

En primer lugar, el autor describe el paradigma de la Economia de Frontera, un enfoque que
prevalecié en la mayoria de los paises hasta fines de los afios sesenta en donde se percibe a la
naturaleza como una oferta infinita de recursos fisicos que pueden ser utilizados para el
beneficio humano, y como un vertedero infinito para los subproductos del consumo de estos
beneficios. En este sentido, el traspaso de recursos desde la naturaleza a la economia y de los
desechos de regreso al ambiente, no eran contemplados dentro de los analisis econdémicos, por
ende, no habia ningun ambiente biofisico por administrar, ya que se consideraba sin
importancia para la economia. Por tanto, “la economia se separd de la naturaleza en la teoria y

en la practica” (Colby, 1991).
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El desentendimiento con respecto a la escasez de recursos y al impacto de los desechos en el
ambiente, tiene como soporte una fe sin limites en el "progreso™ del ingenio humano y los
avances tecnologicos, y en su capacidad combinada para afrontar todos los problemas que
pudieran surgir. A su vez, se considera que la naturaleza existe para beneficio instrumental del
material de la vida humana (White, 1967; Berman, 1981; Pepper, 1984, en Colby, 1991) y
habria de ser reconstruida y transformada para adecuarla a las necesidades y los deseos del

hombre.

En general, los paises en desarrollo han limitado este enfoque basico para la administracion
econdémica y ambiental, sin embargo, se justifica a menudo como un mal necesario en las
primeras etapas industriales del desarrollo, bajo el convencimiento de que el dafio podra ser
reparado cuando sea necesario, esto es, cuando el desarrollo haya alcanzado un punto tal que
pueda afrontar los costos de la administracion ambiental (Colby, 1991).

En las antipodas de la Economia de Frontera se ubica el enfoque de la Ecologia Profunda, una
visién del mundo que surge de algin modo como una reaccién a los postulados del paradigma
anterior. No debe confundirse este enfoque con la ciencia de la ecologia, la Ecologia Profunda
es mas bien un movimiento politico y un esfuerzo por sintetizar muchas actitudes filoséficas
antiguas y modernas acerca de la relacién entre la naturaleza y la actividad humana, con acento
en los aspectos éticos, sociales y espirituales que han sido subestimados en la concepcion
economica del mundo dominante (Nash, 1989 en Sachs, 1981). Es un enfoque biocéntrico (no
antropocéntrico) que promueve como postulados basicos la igualdad intrinseca de todas las
bioespecies; la necesidad de grandes reducciones de la poblacién humana; la autonomia
biorregional, es decir, la reduccion de las dependencias econdmicas, tecnologicas y culturales
y los intercambios dentro de regiones enteras de caracteristicas ecolégicas comunes; la
promocion de la diversidad bioldgica y cultural; la planeacion descentralizada con utilizacion
de varios sistemas de valores; las economias no orientadas hacia el crecimiento; la tecnologia
no dominante, y un uso mayor de los sistemas locales de administracion y tecnologia. Los
ecologistas profundos consideran que los avances tecnolégicos conducen a problemas
mayores, mas costosos e intratables. (Colby, 1991).

Este enfoque tiene una logica opuesta a la de la Economia de Frontera invirtiendo la jerarquia
hombre-naturaleza y pregonando que el hombre se ponga al servicio de la naturaleza. La
aplicacion de esta filosofia implica cambios radicales en los sistemas sociales, legales y

econémicos, y en las definiciones del desarrollo. El imperativo extremo es una “ecotopia™
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contraria al crecimiento, de una limitada armonia con la naturaleza. Sin embargo, la esperanza
de que las sociedades retornen a estilos de vida preindustriales, rurales, es considerada por
muchos como preceptos poco practicos y para mucha gente incluso algo no deseable. (Colby,
1991).

El tercer enfoque es el de La Proteccion Ambiental que surge en gran medida por el
debilitamiento del paradigma de la Economia de Frontera en los afios sesenta. El
reconocimiento cada vez mas generalizado sobre el problema de la polucién y las nacientes
escuelas de la Ecologia Profunda, condujo a la necesidad de celebrar compromisos o
transacciones. Esto llevo a lo que el autor llama la "agenda negativa, o defensiva™ en la politica
y la administracion del ambiente, debido a que se institucionalizdé un enfoque que se centraba
en la reparacién y la limitacion de la actividad dafiina. “En lugar de centrarse en los
procedimientos para mejorar las acciones de desarrollo y la resistencia ecoldgica, este enfoque

era inherentemente defensivo o correctivo en la préctica (Colby, 1991).

El enfoque se basa en el modelo neoclésico del sistema econémico cerrado y la principal
estrategia consiste en la legalizacion del ambiente como una exterioridad econémica. En este
sentido, los "niveles éptimos de polucidn” se definen por su aceptabilidad econdémica de corto
plazo o por consideraciones politicas, mas que por lo necesario para mantener el ecosistema.
De este modo, “se crean organismos o ministerios especiales de "proteccion ambiental",
encargados de la fijacion de limites o de la limpieza una vez que rebasan los limites. Pero tales
organismos no son responsables de la planeacion de las actividades de desarrollo en formas
que no contaminen o degraden las funciones ecologicas necesarias” (Colby, 1991). Por lo tanto
es mas bien una variacion moderada de la "economia de frontera". Se afiaden algunas
restricciones a la actividad y la administracion ambiental sélo aparece como un incremento de

los costos.

Al ser considerados como un costo y un limitante al desarrollo a la vez que dificil de cuantificar
sus efectos benignos, los efectos de la polucion en la salud humana, la calidad estética del
ambiente y las especies salvajes constituyen preocupaciones ambientales de los gobiernos de
los paises industriales; por esta razon algunos economistas han sostenido que se trata
principalmente de una preocupacion de la clase media industrial. Los gobiernos de paises en
desarrollo, en cambio, consideran estos efectos como algo contrario a sus necesidades e
intereses mas urgentes como la necesidad de crear empleo, terminar con la pobreza, mejorar la

infraestructura nacional, entre otras politicas tendientes al crecimiento econémico.
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En cuarto lugar, se describe el paradigma de la Administracidn de los Recursos, este enfoque
incluye todos los tipos de capital y de recursos — biofisicos, humanos, infraestructurales y
monetarios — en los calculos de las cuentas nacionales, la productividad y las politicas de
desarrollo y de planeacion de la inversion. Por ejemplo, se toma en cuenta el papel de los
bosques como vertientes que afectan la energia hidroeléctrica, la fecundidad del suelo y la
productividad agricola, la regulacion del climay la productividad de las pesquerias, entre otros.
En este sentido, la creacion de parques o reservas se fundamenta en su capacidad de regulacién
de los recursos genéticos y del clima. Los administradores de recursos naturales consideran la
estabilizacion de los niveles de la poblacion en los paises en desarrollo y las reducciones del
consumo per capita de las naciones industriales como premisas fundamentales de la
sostenibilidad (Colby, 1991). Se acentla de este modo la paradoja entre los paises
industrializados y los paises en via de desarrollo, mientras que la poblacion mas pobre es
perjudicada en mayor medida por la polucién y la degradacion de los recursos, las prioridades
de supervivencia inmediata superan a su interés por la calidad ambiental. La economia politica
y las preocupaciones préacticas de la administracién ambiental en los paises en desarrollo son

muy diferentes de las de los paises industriales.

Si bien se ha logrado imponer una retérica considerable en sentido de que la proteccién
ambiental no significa un freno al desarrollo, se perciben dificultades para entender su
significacion operativa, y para tomar las decisiones necesarias para cambiar el statu quo.
Todavia se considera al imperativo neoclasico del crecimiento econdmico como la meta
primordial del desarrollo, pero la sostenibilidad se ve como una restriccion necesaria para el

crecimiento "verde" (Pezzey, 1989 en Colby, 1991).

El programa béasico del enfoque depende de las nuevas tecnologias para incrementar la
eficiencia energética en particular y la conservacion de recursos en general, y del principio de
“el contaminador, paga" de la interiorizacion de los costos sociales de la polucién, en lugar de
imponer tecnologias de limpieza particulares (Kapp, 1950, 1971; Beckerman, 1975-1990;
OCDE, 1975). La correccion de los sistemas de incentivos a fin de aprovechar las fuerzas del
mercado en la administracion eficiente del ambiente constituye un tema importante. Gran parte
del trabajo se centra en la "determinacion correcta de los precios de todos los recursos"”. En

esencia, la ecologia se fue tornando econémica (Colby, 1991).

Por ultimo, se hace mencién al Paradigma del Ecodesarrollo que es entendido como un modelo

de desarrollo socialmente deseable, econdmicamente viable y ecol6gicamente prudente (Sachs,
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1980a en Sachs, 1981). Es el paradigma que engloba a los preceptos que se busca desarrollar
en esta investigacion, con una vision integral de la economia y la ecologia y una vision de
desarrollo coincidente con los procesos territoriales. En este sentido, se podria adelantar que la
Produccién de Naturaleza es una experiencia practica de ecodesarrollo en la Provincia de

Corrientes.

El ecodesarrollo busca la reorganizacion de las actividades humanas para que sean sinergéticas
con los procesos y los servicios de los ecosistemas. El término "Eco" significa a la vez
"econdémico" y "ecoldgico" y el uso de la palabra "desarrollo” en lugar de “crecimiento”,
"administracion” o "proteccion' no es casual, denota una reorientacion y un mejoramiento del
nivel de integracion de las preocupaciones sociales, ecoldgicas y econdémicas (Colby, 1991).
En este sentido, se aparta del dilema existente entre los valores antropocéntricos y los valores
biocéntricos, y busca sintetizar su postura en un ecocentrismo, rehusandose a colocar a la
humanidad por encima o por debajo de la naturaleza (Colby, 1991). Es un instrumento
heuristico para reflexionar sobre el medio ambiente como potencial de recursos que pueden y
deben ser puestos al servicio de la humanidad sobre una base sostenida. Es una vison opuesta
a los partidarios del crecimiento salvaje, pero también opuesta a los partidarios de la tasa cero
de crecimiento, victimas de la absolutizacién del criterio ecoldgico llevado a tal grado que
implica la pérdida de la vision antropocéntrica del mundo (Sachs, 1981). En lugar de postular
por consecuencia el no-crecimiento, el ecodesarrollo invita a la construccion de nuevas
modalidades, tanto en la finalidad de los planes como en los instrumentos utilizados para
alcanzar dichos fines, preocupandose de hacer valer los aportes culturales de las poblaciones

involucradas y a transformar en recursos Utiles los elementos de su medio. (Sachs, 1981)

El enfoque busca reemplazar el modelo de sistema econémico cerrado por el de "economia
biofisica", una economia termodindmicamente abierta incrustada en el ecosistema, donde los
recursos biofisicos energéticos, materiales y ciclos de procesamiento ecoldgico, fluyen desde
el ecosistema hacia la economia, y los energéticos degradados fluyen hacia el ecosistema. Asi
se busca reestructurar la economia de acuerdo con principios ecoldgicos sustituyendo el
principio del “contaminador paga” por el de "la prevencion es rentable”, esto bajo el
entendimiento de que los permisos negociables para las emisiones, un instrumento econémico
proveniente del principio de que el contaminador paga, crean un mercado de "males” y nuevos
regimenes de propiedad, como en el derecho a contaminar, un problema de asignacion
politicamente dificil por si mismo. El ecodesarrollo pasa asi de la ecologia economizadora a la

ecologizacién de la economia y la ecologizacién de sistemas sociales completos (Colby, 1991).
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En el paradigma del Ecodesarrollo la planificacion estratégica del desarrollo ocupa un lugar
central en donde el medio ambiente aparece como una dimensién horizontal del desarrollo, al
lado de sus dimensiones culturales, sociales y econdmicas. La planificacion es, entonces, un
esfuerzo por armonizar los objetivos culturales, sociales, econémicos y ecoldgicos, en donde
las principales variables se sitdan a la vez en dos niveles: el de la demanda, condicionada por
los estilos de vida, los modelos culturales de los tiempos sociales y las estructuras de consumo;
y el de la oferta, que hace intervenir en las funciones de produccion, es decir, las combinaciones
de recursos, de energia y de formas de utilizacién del espacio, y todo teniendo que relacionarse
con un contexto institucional (Godard, Sachs, 1978; Godard 1979; Sachs, 1979 en Sachs, 1981)
A su vez, el planificador debe abordar una diversidad de situaciones concretas fomentando
soluciones enddgenas, pluralistas e insistiendo en las necesidades de crear autonomia y
autoconfianza en la toma de decisiones (lo que no es sindbnimo de autarquia), pero también

sobre una articulacion mas selectiva con el mundo exterior (Sachs, 1981).

El rol del planificador es crucial en la ecologizacion de los sistemas sociales antes
mencionados. Debe hacer un esfuerzo para identificar las necesidades materiales e inmateriales
de la sociedad, asi como los medios para satisfacerlas, e identificando los cambios estructurales
y vigilando los resultados inmediatos que dichos cambios conllevan en cuanto a costos sociales
y ecoldgicos excesivos para el futuro. De este modo, Sachs describe cinco bases sobre las que
se apoya el “Otro desarrollo”: debe ser endogeno contar con sus propias fuerzas, tomar como
punto de partida la logica de las necesidades, dedicarse a promover la simbiosis entre las
sociedades humanas y la naturaleza y estar abierto al cambio institucional. (Que Faire, 1975;
en Sachs, 1981).

La planificacion es esencial tanto a nivel nacional como regional y en el &mbito local, y a su
vez estos planes deberan estar integrados y ser coherentes unos con otros. La planificacion a
nivel nacional sigue siendo necesaria, aunque el acento debe de situarse sobre los espacios de
autonomia local. El desarrollo se manifiesta ahi en donde estan y viven las personas, es decir,
localmente. En otros términos, o se traduce el desarrollo en el mejoramiento de las condiciones
materiales e inmateriales de la vida de los habitantes o se termina en un fracaso. Es a nivel local
que se despliega este doble proceso de aprendizaje social y de liberacion que es el desarrollo
(Sachs, 1981).

Esta vision del desarrollo planteada por los defensores del ecodesarrollo es coincidente con el

enfoque del Desarrollo Territorial, entendido como “la organizacion y disefio de estrategias
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con que los actores dan respuesta a los desafios de la mejora del territorio en todas sus
dimensiones. Es un proceso de acumulacion de capacidades cuya finalidad es mejorar de
manera colectiva y continuada el bienestar de una comunidad”. (Alburquerque, Costamagna,
Ferraro, 2008) Por su parte, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) define
al Desarrollo Territorial como “un proceso implementado por los actores del territorio, que
procura fortalecer las capacidades locales y aprovechar los recursos propios y externos para
consolidar el entramado socio-institucional y el sistema econdmico-productivo local, con el

proposito de mejorar la calidad de vida de esa comunidad.” (INTA, 2007).

No obstante, Sachs (1981) advierte sobre los peligros de concluir simplistamente que para salir
de lo que el autor llama “maldesarrollo” sera suficiente alentar algunas experiencias puntuales
y localizadas de ecodesarrollo. Esto podria servir de pretexto para continuar con el crecimiento
salvaje en los demas sectores. En el mejor de los casos, el ecodesarrollo local —rural o urbano-
es un punto de partida, el lugar obligatorio por donde deben pasar los movimientos politicos

portadores de otro tipo de desarrollo, su condicidn necesaria, pero de ninguna forma suficiente.

La necesidad de integrar una nueva vision del medio ambiente como potencial de recursos
respetando las caracteristicas socioculturales propias de cada sociedad, lleva a los
planificadores del ecodesarrollo a apoyarse en grupos interdisciplinarios y multisectoriales que
aporten diferentes miradas a un mismo proceso. A su vez, entender que la planificacion del
ecodesarrollo no puede ser sino participativa y politica, lo que la sitda en las antipodas de una
planeacion tecnocratica y pretendidamente neutra (Sachs, 1981). Como lo describe Madoery
(2016) “El desarrollo no es algo a lo que se arriba de manera armonica, sino que es el resultado
de un proceso que se construye poniendo en juego intereses divergentes, contradictorios
(incluso antagonicos), y buscando posibles maneras de solucion en el marco de una democracia
sustantiva.” De este modo, se entiende que el desarrollo es un “proceso abierto que depende de
relaciones de fuerzas historicas y actuales en tension, en contextos sociales, espaciales y
temporales concretos (...) Al poner el foco en las relaciones de poder historica y actualmente
imperantes, el pensamiento critico y comprometido saca al desarrollo de su reducto econémico

y lo coloca en el amplio terreno de los procesos sociales.” (Madoery, 2016)

Por ultimo, y no menos importante, hay que enfatizar que el proceso de desarrollo que surge a
partir del ecodesarrollo genera un potencial de innovacion destacable para las regiones donde
se llevan a cabo, entendiendo que la innovacion “es un proceso social y territorial de caracter

acumulativo e interactivo, en el cual interactian los usuarios y los productores de
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conocimiento, que aprenden mutuamente uno del otro por medio de un aprendizaje a través de
la interaccion.” (Alburquerque, 2015). Por lo que se entiende que las dindmicas en las que los
centros de Investigacion y Desarrollo generan nuevos productos o procesos no trabajan en

forma aislada al mercado o entorno territorial.

El ecodesarrollo es una manera de ver el desarrollo y exige, por tanto, otra actitud por parte de
los técnicos que participan en el proceso. La necesidad de generar Sistemas Territoriales de
Innovacidn resalta la relevancia de los aspectos institucionales, sociales, politicos y culturales
que estan presentes en las actividades econdmicas. Por consiguiente, se entiende que la
innovacion no solo es producto de las empresas, los efectos sistémicos también actdan sobre
una cultura organizacional y modelos de gestion publica; sobre la valoracion del medio natural
y el patrimonio cultural local; sobre la formacion de recursos humanos segun las necesidades
de las diferentes estrategias territoriales (nacionales, provinciales y municipales) consensuadas
por los actores; y sobre nuevos enfoques de investigacion basados en los problemas concretos

de los actores territoriales.

Es probable que, al restructurarse de acuerdo con los lineamientos del ecodesarrollo, las
compafiias y las naciones desarrollen nuevas ventajas comparativas que ayuden a hacer a los
mas adaptables mas competitivos y prosperos en el largo plazo, y no menos como se teme con
frecuencia. Algunos paises en desarrollo podrian incluso “saltar” la fase de la "proteccion

ambiental™ hacia un estado de desarrollo méas sostenido y autodefinido (Colby, 1991).
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Capitulo 1: El Proceso de creacién del Parque Iberd: origen, evolucion y fundamentos
del concepto de Produccion de Naturaleza.

El 15 de abril de 1983 el gobierno de la Provincia de Corrientes cre6 la Reserva Natural del
Ibera (en adelante RN) a través de la Ley 3771. Esto marca un hito importante para la historia
correntina de conservacion debido a la revalorizacion de una extenza porcion del territorio
provincial y una recuperacion de ambientes naturales, y generd a su vez, una concientizacion
sobre la importancia de conservar el humedal. Asimismo, dicha decision ha generado un
impacto significativo en los sectores productivos tradicionales y sobre la cultura de los
pobladores histéricos del Ibera. En 1993 se crea el Parque Provincial Ibera (en adelante PP),
una categoria diferente a la anterior y mas estricta en terminos de conservacion que seran

desarrolladas en este apartado.

La creacion de estas areas protegidas provinciales ha respondido a una logica de preservar
ciertas porciones de territorio para el cuidado ambiental y como un resguardo ante el avance
de la frontera agricola. En el caso del PP con una categoria de manejo mas estricta resguardando
tierras bajas y espejos de agua con gran biodiversidad, y en el caso de la RP, tierras altas,
productivas y de propiedad privada, se buscd garantizar la sustentabilidad de los modelos
productivos que se llevaran a cabo minimizando el impacto ambiental. Posteriormente, algunas
estancias privadas que se encontraban dentro de los limites de la RP han sido donadas para la
creacion del Parque Nacional Ibera (en adelante PN) y otras para la creacién de la Reserva
Nacional Ibera (en adelante RN). De este modo, se han llevado a cabo sucesivas herramientas
legislativas que forman el Parque lberd, con mas de 700.000 hectareas de extension que,
sumando a la RP llegan a 1.300.000 hectareas protegidas con distintas jurisdicciones- RP, PP,

PN y RN-, constituyendo el area natural protegida mas grande de la region (Ver Mapa N°1).

No sélo su extension es lo destacable. Las primeras acciones provinciales para preservar el
ambiente, que se vieron plasmadas en la creacion del PP y la RP, han provocado un proceso de
recuperacion de habitats naturales que generaron las condiciones Gptimas para emprender una
politica de recuperacion de fauna en vias de extincidn. Dicho proceso ha sido liderado por una
Organizacién No Gubernamental conservacionista que, con profesionales expertos en la

materia, han logrado con éxito el reasilvestramiento de muchas especies en el humedal.
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1 Mapa N°1: Parque Ibera con sus distintas jurisdicciones y Portales de Acceso publico.
Comité Ibera. 2019.

Sumado a los objetivos ambientales, el gobierno provincial ha decidido liderar una estrategia
de desarrollo territorial que integre a las poblaciones aledafias al humedal y aproveche las
potencialidades del este para el beneficio de los pobladores locales en funcion de la PdN. Esta
iniciativa complejiza el panorama para la gestion del Parque Iberd, involucrando a una variedad
de actores relevantes para el proceso que incluye al gobierno nacional, provincial y [municipal,

a la vez que al sector privado y fundaciones nacionales e internacionales.
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Breve Caracterizacion del Humedal

Los Esteros del Iberd es el humedal mas grande de Argentina con una superficie de
13.000km?, que equivalen a casi el 15% del territorio de la provincia de Corrientes. Ocupa
la depresion del antiguo valle del Rio Parana con forma de cufia orientada de noreste a
suroeste, y comprende un mosaico de ecosistemas con predominio de ambientes palustres
(esteros y bafiados) interconectados por lagunas poco profundas y cursos de agua de distinto
orden (Nieff, J. y Poi de Nieff, A., 2005: 116). Se estima una suman de mas de 60 lagunas
que ocupan 320km? aproximadamente representando un 25% de la superficie de Ibera.
Algunas de ellas tienen una superficie considerable, como la Laguna Luna con 78km?.

Ibera es uno de los humedales de clima calido con mayor biodiversidad. Con mas de 4.000
especies de flora y fauna, la region posee el 30% de la biodiversidad del pais. Retine mas de
1.700 especies de plantas, que representan casi el 60% de especies existentes en la provincia
de Corrientes. De este total, el 70% son plantas vasculares terrestres y el 30% restante plantas
acuaticas o palustres. A esta diversidad vegetal, le corresponde un extraordinario elenco
faunistico. Numerosas especies de invertebrados y vertebrados habitan en el Humedal. Es
digna de destacar la diversidad de aves, reptiles y mamiferos del lugar.

Un relevamiento realizado por la Universidad Nacional del Nordeste (Alvarez, B., 2003:
390) cita la presencia de 45 especies de anfibios y aproximadamente 35 especies de reptiles.
Entre los principales, se incluyen el yacaré negro (Caiman yacaré), el yacaré overo
(Caimanlatirostris) y la iguana overa (Tupinambismerianae), la yarara (Bothropsalternatus),
la falsa yarara (Lystrophisdorbignyi), la fiacanind (Hydrodynastes gigas) y la constrictora
curiyl (Eunectesnotaeus). A su vez, y mas alla de la estimacion cuantitativa, es interesante
resaltar que entre las especies que habitan en el Ibera, hay 8 endémicas (propias del lugar,
especies que no se encuentran en ningun otro sitio) entre plantas y peces. La permanencia de
ellas en IBERA y en la provincia de Corrientes depende del buen manejo de la cuenca.

A su vez, se pueden observar centenares de especies de aves que atraen a ornitélogos y
observadores de aves de todas partes del mundo. Se han citado para la region mas de 340
especies. Este numero equivale al 71% de las aves de Corrientes y al 35 % de las aves
registradas en la Argentina. Del total, 18 especies se hallan amenazadas de extincion: el tordo
amarillo (Xanthopsar flavus) en peligro critico, el cardenal amarillo (Gubernatrix cristata),
la monjita dominicana (Xolmis dominicanus), la carchirla dorada (Anthus nattereri) en
peligro, y el yetapa de collar (Alectrurus risora), el aguila coronada (Harpyhaliaetus
coronatus) y varias especies de capuchinos (Sporophila cinnamomea, S. palustris y S.
zelichi) han sido calificadas como vulnerables. Ibera constituye uno de los corredores mas
importantes de aves migratorias de los humedales de Argentina, Paraguay y Brasil.

1.1 La Extincién

El sistema Ibera ha experimentado impactos negativos en el ambiente a lo largo del siglo XIX
y XX, generando extinciones locales de especies entre las que se destacan: el Yaguareté

(Panthera onca), el Lobo de Gargantilla (Pteronura brasiliensis), el Oso Hormiguero Gigante
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(Myrmecophaga tridactyla), el Pecari de Collar (Pecari tajacu), el Tapir (Tapirus terrestris),
el Guacamayo Rojo (Ara chloropterus), entre otros. En la actualidad, otras especies se
encuentran amenazadas como el Aguara Guazu (Chrysocyon brachyurus), el Gato Montés
(Herpailurus jagouroundi), el Lobito de Rio (Lontra longicaudis) y el Guazuncho (Mazama
gouazoubira). Las causas de dichas extinciones locales de especies se encuentran,
fundamentalmente, en una serie de factores socioeconémicos y en un contexto de la economia
global que repercutieron a nivel local con una caracteristica muy particular: por un lado, un
circuito comercial demandante de cueros exdéticos, formalmente constituido y abastecido por
la figura del Mariscador; por otro lado, el avance de la frontera agricola con la destruccion de
ambientes como montes nativos o pastizales. Todo fundamentado bajo una I6gica de Economia
de Frontera, donde se percibia a la naturaleza como una oferta sin limites de recursos fisicos
que podian ser utilizados para el beneficio humano, sin contemplar la importancia de los
traspasos de recursos desde la naturaleza a la economia dentro de los analisis econémicos, y
sin motivaciones para administrar ningun ambiente biofisico, ya que se consideraba sin

importancia para la economia (Colby, 1991).

A principio del siglo X1X, la provincia de Corrientes se caracterizaba, desde el punto de vista
socioecondmico, por una economia fundamentalmente ganadera y un fuerte predominio de la
poblacion rural. La agricultura y ganaderia de consumo doméstico, asi como la pesca en la gran
extension del sistema hidrico provincial, y la abundante caza de diversas especies de aves y
mamiferos, contribuian a resolver el problema de la alimentacién en buena parte de la
poblacion rural y reducia la necesidad de incorporarse a un sistema comercial en formacion
(Chiaramonte, 1991). Los productos derivados de la produccion ganadera eran los principales
rubros de exportacion de la provincia, aunque se destacaba también las exportaciones de
productos silvestres como las pieles de nutria, troncos de palmeras y cafias. (Chiaramonte,
1991) (Ver cuadro N°1y N°2).

A su vez, la produccién domeéstica para el auto consumo y la pequefia produccién mercantil
conspiraba contra el desarrollo del mercado de tierras y del mercado de trabajo. En este sentido,
era habitual la ocupacion de tierras sin operacion mercantil ni titulo legitimo. La abundancia
de tierras publicas, y la abundancia de tierras privadas con explotacion extensiva, unidas a las
situaciones tradicionales semejantes al colonato, facilitaban el asentamiento de la poblacion sin
titulo alguno (Chiaramonte, 1991). Por su parte, la amplia extension de tierras inundables del
centro de la provincia era inutilizable para la produccién tradicional ganadera y la convertia en

un area muy poco explorada. La escasa poblacion del centro de la provincia, seguirian
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subsistiendo con la caza y la pesca, frente a un sistema productivo que no requeria

mayoritariamente de mano de obra.

Arios Suelas Cuerosvacunos Cueros equinos Cueros vacunos Astas Pieles de Naranjas
curtidos curtidos (sin curtir) nutrias
1826 3122 326 722 4.819 11,060 42 462.200
1827 4.826 267 365 18 5.400 6.975 184.500
1828 5.594 137 804 4.164 6.425 4,108 245.000
1829 4249 129 1211 17.203 5.143 266 193.500
1830 1.914 — 90 9.208 11.300 - 301.300
1831 5.498 328 484 21.703 34.830 58 650.300
1832 4.480 459 473 22.238 48.221 - 1.947 1.166.300
1833 4901 400 54 18.924 48.057 16.850 1,114,100
1834 6.098 174 412 22,115 56.261 20.502 460.500
1835 9.104 211 519 22,931 54.010 12912 242.000
1836 5.934 416 101 34.183 40923 6.186 987.800
1837 3423 484 806 32.824 36.131 4.394 361.000
1838 2225 223 1.058 11.617 6.928 19.500 72.000
1839 1.725 64 769 55 — 1.080 33.000
1840 2679 567 859 21.962 6.900 — 39.000
1841 6.707 640 524 26.697 —_ — 2
—_— |

2 Cuadro N°1: Aduana de la ciudad de Corrientes. Exportaciones, principales productos,
1826-1841. Chiaramonte (1991)%.

Integrandose al modelo agroexportador que tomo la Argentina a principios del siglo XX,
llevaria a la provincia de Corrientes a reflejar cambios sustanciales en su infraestructura
camineray la expansion de los ramales ferroviarios. En este contexto, se amplié la red caminera
correntina incluyendo las franjas de suelos firmes aledafios al Iberd. Esto mejord las
comunicaciones de las localidades de Galarza, Pellegrini, Concepcion y San Miguel, con
ciudades mas pobladas de la provincia (Bortoluzzi, 1999). Este elemento, a su vez, abri6 una
corriente de comercializacion de cueros, pieles y plumas de animales silvestres desde los
parajes cercanos al estero, hacia los centros de acopio. Sumado a esto, la industrializacion de
los cueros vacunos provocé a un desarrollo acelerado de las curtiembres nacionales. Con ellas
se dinamiza la industria de marroquineria, calzados, prendas de abrigo, cuya materia prima
estaba constituida por los cueros de vacunos, aungue a un valor mucho mayor se industrializaba

las pieles y cueros de la fauna autdctona del pais (Ver Chiaramonte 1991).

Por otro lado, en la provincia de Corrientes se llevaron a cabo proyectos colonizadores a fines
del siglo XIX, retomando la asignacion de tierras para el colonato en la segunda gobernacién
de Juan R. Vidal (1909 - 1913) (Castello, 2008). Esta asignacion de tierras ha resultado esencial

para entender el contexto socioecondémico que tendria el mariscador correntino en los

% Medidas: pieles de nutria en docenas; el resto en unidades.
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comienzos del siglo pasado. Desde la linea marginal del estero hacia el interior, las tierras eran
fiscales. Esas zonas se convertirian, con el correr del tiempo, en el habitat seguro del cazador
correntino quienes, ante la imposibilidad de adquirir la propiedad de la tierra, su espacio de
accion se limitaba a aquellos sectores del estero considerados como tierra fiscal.

—

Productos - 1822-1827 1828-1833
Cueros 177.138 622.072

Tabaco 150.495 76.328

Cigarros 38.830 38.226
Yerba 11.448 32.234
Suelas ' 76.664 : 138.298
C. nutria .16.350 28.743

3 Cuadro N°2: Comercio de Corrientes con Buenos Aires, 1822-1833 (valores en pesos
fuertes). Schmit R. “El comercio de Corrientes a Buenos Aires” en Chiaramonte (1991).

El sistema de comercializacion de las pieles y cueros se encontraba formalmente constituido
con actores intermediarios: bolicheros, barraqueros y acopiadores, quienes obtenian los
mayores beneficios de esta comercializacion. Estos intermediarios se localizaban en los parajes
aledafios al estero sobre la orilla Norte, se localizaban fundamentalmente en Camby-Reta que
a su vez comercializaban con barraqueros de Ituzaingo6, el paraje Galarza poseia un “copiador
menor” sobre la orilla Este del Humedal; ademas se destacaban los acopiadores de Pellegrini,
Uguay, Capi Vari y, sobre el borde occidental, se reconoce la Estancia “El Transito” con salida

a Concepcion y la estancia “San Nicolas” conectada con la localidad de San Miguel.
(Bortoluzzi, 1999)

Identificando a la fauna autdctona como el principal recurso para la subsistencia del
mariscador, dentro del grupo de los animales mas buscados se destacarian el lobito de rio, el
yacaré, la nutria, el ciervo de los pantanos, el carpincho y la boa curiyu, también se destaca la
comercializacién de las plumas de la garza blanca. En el Mapa N°2 se aprecian los itinerarios
mas usuales recorridos por los mariscadores en el humedal. Con la referencia circular se ubican

los "puertos” utilizados para comercializar y para el intercambio.
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En este sentido, es importante destacar que la comercializacién de pieles y cuero significaba
en la dltima década del siglo XXy principios del XX una alternativa econdmica real para los
pobladores del Estero. Este modo de subsistencia era favorecido por un circuito formalmente
constituido que operaba eficazmente, donde cada uno de los actores intervinientes tenia un rol
definido, esto lleva a pensar en una actividad incorporada a la produccion primaria correntina
y por el otro lado, hace reflexionar en los visos de legalidad de que gozaba dicha actividad
(Bortoluzzi, 1999).

Cabe destacar que los mariscadores se incorporan como productores en un esquema econémico
desarrollando su actividad en un espacio que no les pertenecia legalmente (Bortoluzzi, 1999).
Este espacio, ignorado por muchos e inapropiado para las explotaciones tradicionales solo era
explorado por ellos, quienes sin darse cuenta irian incorporando a las poblaciones establecidas
en las tierras firmes aledafas al humedal, a un esquema social y comercial que los vinculaba
muy estrechamente al Iberd, siendo en la actualidad los principales puntos de acceso al humedal

para los visitantes y pobladores que aln se asientan en el humedal.

ITINERARIO DE LOS MARISCADORES EN - P
EL ESTERO A~ wisu"«} \
F s : o2 .

"

ENCIAS
-~ Camby-Reta, Galarza, Pellegrin

Uguay, PeBegrini

Capi-Van, Contepcion
— San Miguel, Galarza
F S — Contepcitn Galarsa
o — Camby-Reth San Miguel

- 1
San Miguel, Uguay

Mapa elaborado por of autor con carografia base del Insttuto Geografico Mitar

4 Mapa N°2: Itinerario de los mariscadores del IBERA. (Bortoluzzi, M., 1999: 74)
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1.2 La Proteccién

La Provincia de Corrientes ha experimentado un proceso de urbanizacion destacable en los
altimos 200 afios. Chiaramonte (1991) arroja las siguientes cifras de la poblacion rural en
relacion a la urbana: 84.2% de la poblacion total de Corrientes en 1814, el 85.5% en 1820, el
90% en 1833 y 90.3% en 1841. Esta relacion es invertida considerablemente afios mas tarde.
En el afio 1970 la poblacion rural era del 57% de la poblacion total de la Provincia. Asimismo,
segun el tltimo Censo 2010, més del 82% de la poblacion total de la provincia vive en centros
urbanos de mas de 2.000 habitantes y el 60% de la poblacién vive dentro de las 4 ciudades mas
pobladas de la Provincia. Entre los afios 2001 y 2010 la poblacién urbana crecié un 11,3%
mientras que la poblacién rural disminuyo un 11,2%. Esta tendencia a la concentracion de la
poblacion en los nucleos urbanos lleva al mismo tiempo a un despoblamiento de los espacios

rurales.

En los Esteros del Iberd (un territorio de por si poco poblado) este despoblamiento de los
espacios rurales coincide con una amplia extension de tierras fiscales inundables y poco aptas
para la explotacion agricola-ganadera tradicional como fue antes mencionado. Esta extension
de tierras ha sido intervenida con legislaciones proteccionistas desde el afio 1983, generando
un impacto positivo desde el punto de vista ambiental al iniciar un proceso de recuperacion de
los ambientes naturales y su biodiversidad. Sin embargo, este proceso ha ido generando otro
tipo de problemaéticas sociales en los centros urbanos receptores como el desarraigo, pérdida
de identidad cultural, desempleo, entre otros. Es importante resaltar que a inicios de la década
del setenta ya se vislumbraba una disminuciéon alarmante del ndmero de individuos de las
especies aprovechables por el mariscador, que hacia cada vez mas insostenible vivir con lo
cazado en el estero. Sumado a esto, se evidencia una retraccion de la demanda por parte de las

curtiembres ante el avance de materiales sintéticos®.

Es asi que durante las Gltimas décadas del siglo XX los pobladores del Ibera se han visto casi
obligados a la radicacion permanente en los pueblos o parajes ubicados cerca del Ibera y donde

los esperaba el destino de “menchos de estancia”, aunque las forestaciones y arroceras, también

4 Seguin las declaraciones tomadas por Bortoluzzi en las entrevistas realizadas a pobladores del
Iberd, sitla la progresiva decadencia del modo de vida del cazador a partir de la década del 70,
aunque destaca un lento fendmeno de expulsion de la poblacion del Ibera a partir de la década
del 30 hacia el area industrial pampeana, coincidiendo este proceso con el periodo de
migraciones internas que caracteriz6 en la época a toda la Provincia y al resto del pais.
(Bortoluzzi 1999, 92)
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fueron destino laboral para algunos pocos. Los que resistieron a este proceso, todavia hoy

radican en las lomas del Iber4 como en Yahaveré, Paraje Carambola o Nu Py.

A los actuales residentes dentro del Parque lberda, independientemente que su fenotipo no se
corresponda con el del aborigen, y si bien no es esa la perspectiva con la cual se trata a los
mismos, desde 2009, por decreto 1440, se reconoce su condicion de “habitante natural del
estero” y su legitima ocupacion de las tierras, por lo que poseen el derecho a permanecer y

desarrollar sus actividades como histéricamente lo realizaran. (Laprovitta, 2018)

Para la década de 1970, distintos actores vinculados al Iberd irian madurando la idea de evitar
que continuara en la linea de la degradacion por la presion de la caza, y se iniciarian gestiones
en el plano politico provincial para replicar el modelo de conservacion aplicado en los parques

nacionales, aunque teniendo en el estado provincial, el eje de su gestion. (ver Laprovitta, 2018).

El 15 de abril de 1983, por medio de la Ley 3771, el gobierno de la Provincia de Corrientes
creo la RP, coincidiendo con una etapa de regresion de la caceria furtiva. La conformacion de
la RP significo un hito a partir del cual comenzaron a desarrollarse sucesivas herramientas
legislativas que reflejaban un cambio de epoca a nivel global y regional sobre la relacion entre
el desarrollo y el medio ambiente. Ya para entonces habian pasado méas de diez afos desde la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano que se llevo a cabo en
Estocolmo en 1972°. En este sentido, se institucionalizé un enfoque que se centraba en la
limitacion de las actividades consideradas dafiinas para el ambiente, desconociendo iniciativas
que se centraran en los procedimientos para mejorar las acciones de desarrollo y la resistencia

ecoldgica, este enfoque era inherentemente defensivo o correctivo en la practica (Colby, 1991).

La concepcion del area protegida, trajo aparejado un hecho inédito en la historia de la
conservacion en el pais. Como lo analiza Laprovitta (2018) “Es el inicio de todo un complejo
organizacional que debia comenzar por responder a la pregunta: ;Como controlar un area tan
grande, de mas de un millon de hectéareas, sin personal especializado ni mucho menos
conocedor del estero y con presupuestos acotados, ni tampoco con experiencias técnicas? [...]
Para entonces, Corrientes se estaba convirtiendo en una de las primeras provincias en inaugurar
un sistema de gestion y conservacion de areas protegidas, el conocimiento acerca de la cuestion
era limitado a la Administracion de Parques Nacionales”. La respuesta a estas preguntas se

resolvio de una manera muy creativa: la conversion de mariscadores en Guardaparques

5 Ver Pierri, N. (2005) “Historia del concepto de desarrollo sustentable”.
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provinciales. Por un lado, los mariscadores convocados encontrarian una paga fija todos los
meses, mas los beneficios sociales que ello implicaba y, por el otro, la RP encontraba mano de
obra con vastos conocimientos y experiencias del lugar al tiempo de propender a reducir la

cantidad de cazadores o mariscadores del estero.

Para fines de 1982 y principios de 1983, el grupo de trabajo ya estaba conformado y listo para
poner en condiciones la primera seccional de guardaparques en Laguna Ibera y comenzar con
las primeras incursiones de control y vigilancia. En 1984, esta estructura al frente del cuidado
de los esteros del Iberd, se la ubica bajo la Orbita de la Secretaria de Recursos Naturales

dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industriay Comercio (Laprovitta, 2018).

Es asi como las acciones de conservacion en esta primera etapa quedaron a cargo de organismos
especializados en "proteccion ambiental™ o, mas bien, encargados de la fijacién de limites o de
la limpieza una vez que se rebasan los limites prefijados. Pero tales organismos no eran
responsables de la planeacion de las actividades de desarrollo en formas que no se contaminen
o degraden las funciones ecoldgicas necesarias. En este sentido, se afiaden restricciones o
prohibiciones a ciertas actividades, y la administracion ambiental, a pesar de los beneficios

sociales, aparece como un incremento de los costos.

En el afio 1987 se utiliza por primera vez el término “Desarrollo Sustentable” en la Comision
Brundtland, donde una serie de naciones presentan un informe a Naciones Unidas titulado
“Nuestro Futuro Comun” en donde se reflexiona sobre las posturas dominantes del desarrollo
econdémico junto con la sustentabilidad ambiental. En ella se puso de manifiesto, a su vez, la
necesidad de llevar a cabo una nueva conferencia a nivel mundial que culminé en 1992 con la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1992). Si bien se ha logrado imponer una retorica en sentido de que la
proteccion ambiental no significa un freno al desarrollo, se perciben dificultades para entender
su significacién operativa, y para tomar las decisiones necesarias para cambiar el statu quo. La
sostenibilidad se ve, entonces, como una restriccion necesaria para el crecimiento verde
(Pezzey, 1989 en Colby, 1991). El programa basico del enfoque depende del "principio de que
el contaminador paga" en vez de encontrar mecanismos mas efectivos para evitar las acciones

dafiinas.

Este paradigma fue sin duda el inspirador de la creacion del PP en 1993. En este afio se firmo

un convenio con la Entidad Binacional Yacyreta donde varios sectores de la Reserva Natural
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del lbera fueron declarados “areas de compensacion”, es decir, que por representar intereses
paisajisticos similares a las zonas que quedaran inundadas por la construccion de la represa, la
entidad, pasaba a suministrar recursos necesarios para su conservacion, hecho que significara
un aporte sustancial en todo sentido para la conservacién integral del Ibera. De este modo, el
ente binacional buscaba compensar el impacto generado con iguales o mayores beneficios
ambientales a los que se contaba con anterioridad a la existencia de la obra. La compensacion,
es una herramienta que se utiliza para reparar el efecto ambiental provocado de modo colateral.
En definitiva: el contaminador, paga. El trabajo llevado a cabo sirvié de insumo para facilitar
la puesta en escena de la Ley de Parques y Reservas de Corrientes (Ley N° 4736 de Parques,
Monumentos Naturales y Reservas Naturales provinciales) que fuera sancionada en Octubre
de 1993. Al afio siguiente, en virtud de los estudios y el acuerdo marco con la Entidad
Binacional Yacyreta, aquellas zonas destinadas a servir de compensacion ambiental por el
Ilenado e inundacion provocada por el embalse son declaradas “Unidades de Conservacion

dentro de la Reserva Natural”.

Siguiendo con estos lineamientos, se crea el Parque Provincial Ibera en el aio 1993 mediante
la Ley provincial N° 4.736. La misma establece que las Reservas Naturales gozaran de
proteccion parcial y constituiran zonas circundantes o de transicion con los Parques
Provinciales en donde se tendré prioridad a la conservacion de la flora y fauna autdctonas, las
bellezas panoramicas y el equilibrio de sus ecosistemas. A su vez, la conservacion de los
recursos naturales de la Reserva serd compatible con ciertas actividades comerciales,
industriales y comunitarias que permitan el uso racional de los mismos sin afectar su equilibrio
ecologico. Ademas, establece que toda la Reserva debe cumplimentar dos funciones basicas:
la conservacién de la biodiversidad y los ecosistemas y el desarrollo en asociacion al medio
ambiente. Esto trajo consigo el ingreso de un nuevo grupo de guardaparques que ampli6 el
equipo que se encontraba conformado. Esta administracion y gestion estaba bajo la 6rbita de
una Subdireccién dependiente de la Direccion de Recursos Naturales del Ministerio de la

Produccion de la Provincia.

En agosto de 2009 se firmo el decreto Nro. 1440/09 que reglamenta la ley de Parque Provincial.
Se fijan asi los limites de la Reserva y se determinan claramente dos categorias: Reserva
Provincial y Parque Provincial. La primera comprende 800.000has de tierras de dominio
privado y de uso mdltiple y la segunda 480.000has de tierras fiscales de esteros, lagunas y

tierras de dominio provincial. Las tierras del PP fueron afectadas al dominio pablico, con una
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zona nucleo de uso restringido. Esto hace que el Parque Provincial lberd sea el area de

conservacion estricta mas grande del norte argentino.

Son objetivos comunes a la Reserva Provincial y al Parque Provincial:
a. Preservar, proteger, conservar y recuperar los recursos naturales existentes dentro del area
protegida y su manejo a perpetuidad;
b. Valorar para la sociedad los principales bienes y servicios ambientales que prestan los
esteros, derivados de sus condiciones naturales y de las practicas productivas sustentables
que en los mismos se desarrollen;
c. Proveer a la conservacion de la diversidad bioldgica y su habitat, y los recursos naturales
bioticos y abidticos, como elementos esenciales y atributos de identidad del Sistema;
d. Respetar el estilo de vida y el habitat del “habitante del estero”, promoviendo su
permanencia, valorizando sus costumbres y conocimientos ancestrales;
e. Impulsar el desarrollo del ecoturismo, como instrumento idoneo para la valoracion del
area protegida, para la educacion, el desarrollo local y el financiamiento para su
administracion y gestion;
f. Promover y facilitar la investigacion cientifica y tecnolégica sobre el ecosistema, sus
atributos y funciones que prestan, con el objeto de mantener y/o mejorar los servicios
ambientales y las practicas productivas que generan valores tangibles e intangibles para la
Sociedad en su conjunto.

a. Promover el desarrollo sustentable de las actividades
productivas de modo compatible con la conservacion de la
biodiversidad y los sistemas naturales incluidos en el area
protegida, contribuyendo al desarrollo econdémico y social
dentro de la misma;

b. Propender al desarrollo e implementacion de tecnologias
Objetivos especificos de la | adecuadas para el desarrollo productivo sustentable;

Reserva Provincial del | c. Promover nacleos de produccion sobre la base de la
Ibera: biodiversidad existente como oportunidad de desarrollo
econdémico, ambiental y social;

d. Promover y facilitar la investigacion cientifica y tecnologica
como sustento de la gestion de la Reserva y de la continua
mejora de las actividades productivas en la region;

e. Disefiar una red de monitoreo técnico sobre indicadores de
desempefio socio-ambiental-productivo, para la adecuada
gestion del area protegida.

OBJETIVOS DE CONSERVACION (Decreto reglamentario 1440/09).

A los fines de la administracion, control y preservacion de los
recursos hidricos comprendidos dentro del Sistema de Esteros
Proteccion de los Recursos | y Lagunas del Ibera, tanto en el area de la Reserva como en el
Hidricos: Parque, se ratifican los principios establecidos por el Cédigo de
Aguas de la Provincia de Corrientes, que seran de especial
aplicacion dentro del area protegida.

Proteccion de Flora vy | a. Formular e implementar planes de erradicacion de especies
Fauna: de fauna y flora exdticas no domésticas y/o de aquellas especies
de fauna y flora asilvestradas cuya permanencia en elérea de la
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Reserva y Parque resulte una amenaza para la supervivencia y
estabilidad de las especies autdctonas;

b. Implementar programas de control y/o de mejora sanitaria de
animales domésticos y/o de cria en el area de la Reserva, como
medidas de proteccion de la fauna silvestre y/o cuando su
necesidad resulte de las actividades de monitoreo y contralor
realizadas sobre la fauna;

c. Promover para el desarrollo de las actividades agropecuarias
y forestales dentro del area de Reserva, practicas de manejo
conservacionistas de hdbitats silvestres, especialmente de
aquellos que contengan especies amenazadas o en peligro de
extincion

d. En todos los casos en que se realicen estudios o
investigaciones cientificas y/o actividades de cooperacion con
instituciones académicas, cientificas o técnicas, se hara expresa
reserva del dominio originario que sobre la totalidad de los
recursos naturales existentes en el territorio y areas protegidas
detenta la Provincia de Corrientes, en particular, sobre el
patrimonio fitogenético y/o cualquier otra obtencidn genética
que pudiera dar origen a derechos de patentamiento de las
especies ya sean vegetales o animales originarias de las areas
protegidas, los que tendran caracter de utilidad publica, ya sea
en su estado actual o modificados genéticamente.

De este modo, la RP queda constituida sobre tierras privadas y serd compatible con ciertas
actividades que permitan el uso racional de los recursos sin afectar su equilibrio ecologico. Es
asi como las actividades productivas que se realizan en estas tierras, principalmente la
forestacion, la ganaderia y las arroceras, encuentran ciertas regulaciones en sus actividades.
Por otro lado, con esta reconfiguracion territorial también comienzan a surgir nuevas
oportunidades. A mediados de la década del 90, se empezaron a observar las primeras
construcciones de hosterias en Colonia Carlos Pellegrini, incrementandose progresivamente la
oferta turistica y aumentando el conocimiento del lugar en el mundo, fruto de una campafa
bien direccionada de los actores locales y de la alianza estratégica con operadores turisticos
nacionales e internacionales. Con la instalacion de dichas hosterias se radicaron en Pellegrini
empresarios de otros lugares de la Argentina con su personal especializado, técnicos y
profesionales vinculados a la actividad turistica, iniciando un proceso de Desarrollo Local con

el Turismo de Naturaleza como principal actividad econémica.

La aplicacion de estos recursos legislativos en el &mbito del Ibera haria que los mariscadores
que aun vivian en el humedal modificaran sus modos de vida. Las exigencias de politicas

conservacionistas implementadas a nivel provincial pero coincidente con un proyecto nacional
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generalizado y un cambio de época a nivel mundial, impactaria directamente en la vida de cada
cazador y lo llevaria a la basqueda de otras alternativas de subsistencia, muchos de ellos
incorporados al cuerpo de guardaparques muchos otros incorporados al sector turistico por sus
conocimientos sobre el medio. La vida del mariscador en los esteros los habria convertido en
habiles “baqueanos”, diestros navegantes y armadores de canoas. Con el agotamiento de su
modo de subsistencia y el surgimiento de la actividad turistica en la zona, los habitantes de esta
region fueron tomando conciencia de que, lo que en otras epocas los mantenia excluidos, hoy
se convertia en un valor por si mismo. Sus conocimientos sobre el medio, sus experiencias de
vida en los Esteros, sus vinculos particulares con la fauna del lugar y el acervo cultural colmado
de leyendas e historias regionales, los posiciona en los actores fundamentales de una industria

incipiente.

1.3 La Produccién

Para los primeros afios del siglo XXI, los Esteros del Ibera contaban con un area de 1.300.000
hectareas que ya llevaban mas de dos décadas de proteccion. Esto generd una recuperacion
importante de la fauna amenazada por la caza furtiva que se iria repoblando, y una recuperacion
de ambientes naturales como los pastizales que atraeria a especies que habitan en los mismos
y que habian emigrado de la regién, como el tordo amarillo y el yetapa de collar. Esta
recuperacion del ambiente gener6 las condiciones Optimas para que la fundacion
conservacionista CLT, en asociacion con el Gobierno Provincial, iniciara su ambicioso

proyecto de reasilvestramiento de especies en Ibera.

Por otro lado, como se ha destacado, el despoblamiento del Ibera tiene como contraparte una
concentracion de la poblacion en los centros urbanos en busqueda de mejores condiciones de
vida. Sin embargo, estos pueblos no han podido contener la migracion de zonas rurales, han
ido creciendo sin una planificacion territorial y los Indicadores Socio Econdmicos son de los
mas bajos de la Provincia, tema que sera desarrollado con mayor profundidad en el proximo
apartado. Por consiguiente, la situacion regional iba adquiriendo cierta complejidad con
medidas proteccionistas que abarcan una amplia porcién del territorio provincial, poniendo
limites a la produccién tradicional, en un contexto socioecondémico territorial de los mas
desfavorecidos de la provincia. De este modo, las estrategias de desarrollo del gobierno

provincial para la region quedaban presas del dilema produccidn o conservacion.
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En lo que respecta a los Esteros del lbera, el dilema produccidn-conservacién se vio
fuertemente plasmado entre los productores arroceros, forestales y ganaderos de la provincia,
por un lado, y por el otro las organizaciones ambientalistas centrada fundamentalmente en
CLT, propietaria de amplias extensiones de tierras dentro de la RP y cuyo titular era el
norteamericano Douglas Tompkins. Ambas posturas con visiones extremas opuestas no
encontraban una salida politica al dilema. Los conservacionistas con muchos recursos
econdémicos y gran capacidad de lobby a nivel provincial, nacional e incluso internacional se
centraban en el cuidado ambiental desde un enfoque de Ecologia Profunda, poniendo al
equilibrio ambiental por encima de todo. Sus objetivos eran de conservacion y sus proyectos
los de recuperacion de habitat, el reasilvestramiento y la creacion de un PN, por lo que, como
organizacion, dejaban en un segundo plano las acciones tendientes a involucrar a las
poblaciones en el proceso que iria surgiendo. Esto generd rechazos en los primeros afios de
intervencion de la fundacidn en el territorio, tanto de los productores tradicionales como de los
pobladores locales en general, a lo que acompafio una fuerte oposicion del Gobierno Provincial,

muy aliados al sector productivo local.

El estado de animo en las relaciones entre CLT y el Gobierno Provincial hay que leerlo en
términos de las relaciones de la primera con los sectores productivos provinciales, principales
aliados del gobierno. En este sentido, se podrian identificar tres etapas bien delimitadas en las
relaciones Gobierno-CLT que marcaron el paso a la conformacion del Parque Ibera: la primera
inicia a fines de la década del 90 con la compra de tierras de la fundacién hasta el afio 2010,
esta etapa estuvo marcada por el activismo conservacionista como modus operandi de la
fundacion y por la desconfianza y oposicion por parte de los sectores productivos, que se
traducia ademas en unas muy malas relaciones con el Gobierno provincial. En el afio 2010 CLT
se emprende en la elaboracion de una ley de Ruta Escénica del Iberd, iniciando una segunda
etapa caracterizada por el enfrentamiento directo con el gobierno provincial, ya no sélo a través
del espejo del sector productivo. El proyecto de ley desperto el interés de muchos Intendentes
y el apoyo del Ministerio de Turismo de la Nacion, por lo que estaban iniciando procesos
politicos de gran despliegue de los que el gobierno provincial no podia quedar afuera. De este
modo, comienzan las reuniones esporadicas y timidos acercamientos que van iniciando un
proceso de apaciguamiento del conflicto con los sectores productivos y una serie de
concesiones tanto de la Provincia como de la Fundacion para identificar puntos de encuentro.
En el afio 2015 se lleva a cabo un hito importante que inicia la tercera etapa, este es la

publicacion del libro “Parque Provincial Ibera. Produccion de Naturaleza y Desarrollo Local”.
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Primera vez que la provincia publica el concepto de PAN y marca el inicio de una alianza entre

las partes que dura hasta la actualidad e hizo posible la conformacion del Parque Ibera.

A fines de la década de los 90 la fundacion CLT comenzé a comprar tierras dentro de la RP
para iniciar sus proyectos de reasilvestramiento de especies y creacion de un PN con acceso
publico al Iberd, incorporando un gran equipo que incluye a decenas de bidlogos, veterinarios,
guardaparques, educadores, trabajadores de la construccion, personal administrativo y
contable, y abogados. El paquete de tierras adquirido por la fundacién incluia, ademas de las
tierras bajas con intenciones de conservacion, tierras productivas ganaderas que se irian

vendiendo con el correr de los afios.

Con la RP ya constituida para entonces, el activismo de CLT comenzé a actuar con denuncias
muy fuertes sobre aquellos productores privados que incumplian las regulaciones ambientales.
Una de las anécdotas mas significativas tuvo lugar con la construccion de un terraplén por parte
de la empresa Forestal Andina, una obra importante desde el punto de vista productivo para
sacar la produccién de madera de sus campos, pero de significativo impacto ambiental por la
interrupcion del curso de agua. El terraplén era privado y se encontraba dentro de la RP. La
reaccion de la fundacion ambientalista fue una denuncia judicial y una campafia de activismo
ambiental que consistia en escraches y denuncias en medios de comunicacion locales y
nacionales. Esta campafia de “choque” enfrentaba a los sectores productivos y dividia a las
comunidades locales entre quienes estaban a favor o en contra. Habia mucha desconfianza. A
su vez, este contexto de relaciones tensas con los sectores productivos impedia al gobierno
relacionarse abiertamente con la Fundacion. “Sin defender el terraplén, nos impedia
relacionarnos plenamente con CLT. Porque en funcion de esa discusion ellos se ganaban cada
vez mas enemigos. El sector productivo, la prensa. Ademas, nadie creia que Tompkins iba a
donar 150.000 hectareas” (S. Flinta, comunicacion personal, 12 de noviembre de 2018). En
estos términos se daban las relaciones entre las partes con una fuerte desconfianza de un lado

y del otro.

El rechazo inicial a los proyectos de CLT estuvo fundado en una serie de premisas
aprovechadas por las distintas fuerzas politicas a favor o en contra. Algunas de estas premisas
eran propias de un juego de intereses legitimos contrapuestos, otras pertenecian al ambito de

la falacia. Dentro de este ultimo grupo podemos identificar 2 argumentos:

1- Lafalacia del Imperialismo: esta idea basada en argumentos como los siguientes:
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a- Estados Unidos es un Imperio. Tompkins es estadounidense. Por lo tanto, Tompkins
es Imperialista.
2- La falacia del agua dulce: este argumento esta vinculado al anterior. Al asumir como
cierta la primera falacia, surge una segunda para justificar las acciones imperiales:
b- En el mundo hay pocas reservas de agua dulce. Ibera es una reserva de agua dulce.
Por lo tanto, Tompkins busca apoderarse de estas reservas estratégicas para el

imperio.

Estos argumentos han sido fuertemente utilizados por la opinién publica. Quiza en sus primeros
afios de intervencion tenian alguna justificacion debido a la falta de informacion y desconfianza
por parte de la poblacion hacia los verdaderos intereses de la organizacion conservacionista.
Sin embargo, luego de efectivizar las donaciones de sus tierras para el establecimiento del PN
y observando antecedentes similares en la Patagonia argentina y chilena, estos argumentos
fueron perdiendo mucha fuerza, aunque todavia haya grupos minoritarios que los contindan

utilizando en sus debates publicos.

Por otro lado, esta etapa de alta conflictividad tiene también raices ideoldgicas. La propiedad
de amplias porciones de tierra sobre la RP, las intenciones de donar esas tierras para
convertirlas en el Unico acceso publico al Parque, los proyectos de reintroduccion y
translocacion de especies y el activismo ambiental con campafias mediaticas muy efectivas,
convirtieron a CLT en un actor central en todo el proceso de creacion del Parque Ibera. Lo cual,
al decir de McDivitt, Kristine (2011) “no importa donde esté uno, si en el Congo o en Indonesia,

en cualquier lado donde hay un cambio en el uso del suelo hay conflictos”.

Como organizacion ecologista, la fundacién CLT aboga por los principios del enfoque de la
Ecologia Profunda, es decir, una mirada que promueve como postulados basicos la igualdad
intrinseca de todas las bioespecies. Busca invertir la jerarquia hombre-naturaleza y pregonando
que el hombre se ponga al servicio de la naturaleza. Al decir del mismo Douglas Tompkins
(2011) “[...] empecé a ver que siempre quedaba el discurso asi: el hombre primero, la
naturaleza después. El discurso social margind el discurso ecolégico. Y yo vengo del lado
ecologico. Para mi la naturaleza esta un pasito antes, porque no puede haber justicia social en
un planeta muerto. Es importantisima la justicia social, pero con el concepto de que la

naturaleza es el corazon de la vida.”

A su vez, la aplicacion de esta filosofia (Ecologia Profunda) implica cambios radicales en los

sistemas sociales, legales y economicos, y en las definiciones del desarrollo. EI imperativo
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extremo es una "ecotopia” contraria al crecimiento, de una limitada armonia con la naturaleza
(Colby, 1991). Como lo explica Douglas Tompkins (2011) “[...] tenemos que pensar en otro
tipo de sociedad, de agricultura, en repoblar la zona rural. [...] El sistema capitalista vende
espejitos de colores, chupa a la juventud de las zonas rurales a las zonas urbanas. Degradan la
autoestima de la gente que vive en el campo, describiéndolos como atrasados y lejanos a la
modernidad [...] el problema sigue siendo la industrializacion y la escala de produccion, y la
fragmentacion y disolucion del tejido social de las comunidades rurales. Rompen ese tejido
social [...] Por eso me gusta hablar de un ecolocalismo, que fortalezca el sentido de vivir en el
campo, la autoestima.” En este mismo sentido, destaca que “Hay que revertir el
tecnoindustrialismo para ir a una descentralizacién, una escala mas humana y ecolocalista de
la sociedad [...] la ciencia, la educacion y la tecnologia estan al servicio de las grandes
empresas que contaminan: pagan becas y patentes, investigan con el fin de producir y vender
cada vez més porque este sistema ve que el crecimiento es sindnimo de progreso.” (Tompkins
D. 2011).

Esta vision de la sociedad genera una grieta aparentemente infranqueable con productores que
buscan maximizar sus ganancias tratando de reducir al minimo necesario lo que consideran
externalidades negativas, es decir, ven a los cuidados ambientales como un limite a la
produccion. A su vez, la lectura sobre los centros educativos y de investigacion son
provocaciones para las universidades locales con carreras muy prestigiosas como las de
veterinaria o agronomia, muy enfocadas en las actividades productivas tradicionales. Ademas,
los postulados de la ecologia profunda encuentran oposicion en los sectores religiosos y mas
conservadores debido a las ideas neomalthusianas de enfrentar los crecimientos demograficos

y poner limites a la natalidad.

Otro tipo de argumentos encontrados se vinculaban a un “patriotismo provincial” que ha
surgido de la oposicidn a donar territorio de los correntinos para el control jurisdiccional de la
Nacion. Este ha sido un argumento fuerte que se llevo al &mbito del Congreso Provincial y
Nacional para la conformacion del PN. Las diferencias tenian que ver con el proyecto y
presiones de la fundacién CLT para donar sus tierras a Parques Nacionales, pero bajo la
condicion de que la provincia haga lo mismo con las tierras fiscales protegidas bajo el régimen
de PP, de este modo se crearia un gran PN de 700.000 hectareas aproximadamente. La postura
de la Fundacion era clara, si en 20 afios de creacion de la RP no han tomado las medidas
necesarias para resguardar el ambiente segun lo indica la ley que ustedes mismo promovieron,

nada nos indica que lo vayan a hacer ahora, de este modo, su propuesta era la de hacer un gran
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PN. Esto generaba una fuerte oposicion por parte de la poblacion en general a donar tierras “de
los correntinos” para el control jurisdiccional de la nacion. Pero, sobre todo, se gener6 una gran
desconfianza por parte de los productores propietarios de las tierras en el area de la RP, ya que
esta quedaria aledafia al proyectado PN y correria el “riesgo” de constituirse en RN 0 zona

buffer del mismo, cambiando el régimen de explotacion con medidas ambientales mas estrictas.

Finalizando la primera década del siglo XXI, las relaciones parecian inmejorable y la
desconfianza cada vez mayor de un lado y del otro. Un contexto donde nadie gana, aunque sin
lugar a duda los principales perjudicados eran los ambientalistas ya que necesitaban del apoyo
del sector publico para cumplir con sus objetivos. En este contexto de tension latente, surge un

nuevo foco de conflicto en el afio 2010 que daria origen a la segunda etapa de relacionamiento.

La polémica se generd en torno al proyecto de ley de ruta escénica impulsado por la fundacién
CLT, donde se buscaba desarrollar las rutas y caminos gque circunvalan la RP para integrar los
accesos publicos y, de este modo, ampliar el destino lbera®. El proyecto en si fue muy
interesante, de hecho, son los antecedentes de lo que después seria un Plan Maestro para el
Desarrollo del Iberé (ver capitulo 2) sin embargo, nuevamente los mecanismos de accion por
parte de la fundacion han despertado resistencia de distintos sectores. Sin modificar su modus
operandi, la postura de CLT fue la de “hacer y luego ver cémo solucionar los problemas que
vayan surgiendo”. En este sentido, planteaban normativas ambientales y paisajisticas sobre las
rutas provinciales y nacionales, esto generaba conflicto con los propietarios de los campos
aledafios ya que encontrarian mayores regulaciones a sus producciones, como la imposibilidad
de plantar pinos o eucaliptos por ser especies exoéticas. En verdad, todo era parte de la mala
disposicion que habia de un lado y del otro, desde ese lugar, nadie estaba dispuesto a entender

ni comprender.

El proyecto de Ruta Escénica ha sido importante en el proceso ya que pasan a un primer plano
los aspectos politicos electorales con la incorporacion de nuevos actores en el conflicto. En las
iniciativas para desarrollar la Ruta Escénica, CLT incitaba a los Intendentes de las localidades
involucradas, a firmar el proyecto de ley, situacion que generaba muchos recelos por parte del

gobierno provincial, que utilizaba todos sus recursos para impedir el acercamiento de los

® Hasta entonces Ibera era relacionado exclusivamente a Colonia Carlos Pellegrini. Unico
acceso publico y con cierto desarrollo turistico desde la década del 90.
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mandatarios locales a la Fundacion, bajo las amenazas de retirar todo tipo de apoyo a quienes

se vieran trabajando junto a CLT en este proyecto.

La Fundacidn necesitaba trabajar a la par del sector publico para concretar sus proyectos y sus
vinculos con el Gobierno Provincial eran cada vez mas tensos, por lo que buscaron estrechar
lazos con el Gobierno Nacional, de colores politicos opositores al gobierno provincial, llevando
el proyecto de Ruta Escénica al Ministerio de Turismo de la Nacion. Alli fue bien recibido y
comenzaron a bajar al territorio con planes de turismo municipales bajo el nombre de Programa
de Fortalecimiento y Estimulo a Destinos Turisticos Emergentes (PROFODE). A decir del
propio Senador Flinta, “Bajaban con un proyecto a los Intendentes pero que al final no pudieron
concretarlo. Pero eso, en mi caso, me despertd un interés. Fui y le dije a Colombi (Gobernador

de turno) hagdmoslo nosotros” (S. Flinta, comunicacion personal, 12 de noviembre de 2018).

Fue asi como surgieron los primeros trabajos de planificacion turistica en los Municipios del
Ibera liderados por la entonces Subsecretaria de Turismo de la Provincia denominado “10 ejes
para el desarrollo turistico de Concepcion del Yaguareté Cora” al que le siguieron los 10 ejes
para San Miguel, Mburucuya, y asi con los otros pueblos del Iberd, en el marco de los trabajos
para la elaboracion de un Plan Estratégico de Turismo de la Provincia. Ademas, se llevo a cabo
el Plan Estratégico para el Desarrollo Turistico de Concepcion del Yaguareté Cora. Es asi como
el gobierno provincial empezo a involucrarse activamente en un &rea con gran potencial de
desarrollo para una de las regiones mas postergadas de la Provincia, permitiendo vislumbrar
algunos puntos de encuentro con CLT, aungue aun deberian ir limando ciertas asperezas con

la Fundacion y entre ésta y los sectores productivos.

En el aflo 2010 comenzaron las conversaciones de manera solapada y a escondidas. Las
primeras reuniones eran a escondidas en el casco de la estancia “El Transito” con la entonces
Subsecretaria de Turismo y el Director de Parques y Reservas de la Provincia “y asi nos fuimos
ganando la confianza. Tuve un par de reuniones con Tompkins. Nosotros empezamos a
demostrar que queriamos trabajar seriamente en el tema ambiental y empezamos a cambiar el
discurso y a involucrarnos en tema de caminos y portales” (S. Flinta, comunicacion personal,
12 de noviembre de 2018). También hubo un cambio de estrategia de CLT que comenzaron a
relacionarse con el gobierno de otra manera, “[...] con un mensaje mas claro y menos
confrontativo, nos permitié conocer lo que hacian y empecé a entender que no podiamos quedar

afuera de eso. Ellos nos necesitaban para que le habilitemos y aprobemos los proyectos y

44



nosotros empezamos a darnos cuenta de que eso tenia un potencial enorme”. (S. Flinta,

comunicacion personal, 12 de noviembre de 2018)

Hubo que poner un paréntesis en los temas més sensibles y buscar los puntos de encuentro para
ir ganandose la confianza mutua: en primer lugar, con respecto al terraplén decidieron
judicializar el conflicto. Que lo resuelva la justicia, asi el gobierno no lo defendia ni la
Fundacidn seguiria atacando por este tema. En segundo lugar, se dej6 de lado un tema sensible
para la provincia como ser la donacion de tierras fiscales para la conformacion del PN. Este
era un tema central para CLT y en el que el gobierno provincial no podia dar el brazo a torcer,
por lo que se lo aparto de la mesa de negociaciones y se sigui0 trabajando en temas

coincidentes.

Fue asi como se iria construyendo una sinergia entre los intereses de la Fundacion y los del
Gobierno provincial. Los primeros aportarian tierras para un acceso publico inexistente hasta
entonces. Ademas de eso, ya llevaban mas de 10 afios con trabajos de reasilvestramiento que
le imprimia un potencial Unico al Iberd, estando en la vanguardia de la conservacién con
equipos técnicos de alta calificacion. Sin embargo, necesitaban involucrar a las comunidades
locales en las acciones de conservacion y empoderarlos para hacer sostenible los proyectos. En
este sentido, todos los trabajos de desarrollo local y abordaje de las comunidades fue lo que de
alguna manera aporté el gobierno provincial, buscando que estas iniciativas privadas generen

un beneficio real para las comunidades locales.

Hubo un cambio en el discurso y en el accionar de la Fundacién que los llevo a abandonar la
estrategia activista y confrontativa para iniciar una etapa de dialogo y negociacion. Mucho de
esto tuvo que ver la incorporacion de equipos técnicos locales a sus cuadros, que no es un tema
menor. Uno de los problemas centrales que alimentaba la desconfianza era que en la Fundacion
eran todos extranjeros o de otras provincias del pais. Al ir incorporando equipos locales,
naturalmente fueron abandonando las acciones de choque, ya que los actores en cuestion,
productores y conservacionistas eran conocidos entre si, llevaban a sus hijos a los mismos
colegios, se encontraban en las mismas reuniones sociales o tenian amigos en comudn cuando

no se cruzaban en algun parentesco. Los escraches en pablico ya no eran una alternativa.

Si bien los intereses entre el Gobierno y la Fundacién empezaban a coincidir, ain habia que
encontrar los puntos de distencidn con los sectores productivos tradicionales, y aqui también
se observa el cambio de estrategia de CLT. El dilema Produccion o Conservacion fue durante

un largo tiempo el centro de conflictos politicos provinciales, y el debate publico era presentado
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entre dos opciones dicotomicas: o se producia o se conservaba. Asi planteado, dificilmente
tome fuerza una postura tendiente a la conservacion ambiental. Como lo analizaba el entonces
director de conservacion de CLT Jiménez Pérez (2018) “Escuchando el debate planteado como
la eleccidn entre dos opciones contrapuestas —gente vs animales, produccién y desarrollo vs
conservacion, lucha contra la pobreza vs intereses de una élite ambientalista— y circunscrito
unicamente al interior de la Reserva [...] era claro porqué bando iba a apostar la ciudadania,
por mucho que ésta dijera importarle algo tan vago como el medio ambiente. En mi experiencia
cuando la sociedad tiene que elegir entre la gente y la fauna, los primeros ganan. Lo mismo
cuando tiene que elegir entre economia y medio ambiente. Necesitdbamos replantear el debate.

Salirnos de lo que intuia que era una falsa dicotomia”.

La necesidad de cambio era inminente frente a posturas ortodoxas de conservacion que no
estaban dando los resultados esperados. La Fundacién estaba llevando a cabo proyectos muy
ambiciosos de conservacion y reasilvestramiento, pero no podia limitarse a sus campos
privados exclusivamente. Los ecosistemas son sistemas abiertos que intercambian materia y
energia con su entorno por lo que resulta de fundamental importancia lo que suceda por fuera
de la reserva para el éxito de conservacion, dicho de otro modo, una reserva no podria ser
conservada sin considerar sus alrededores. A su vez, se entiende que la conservacién de estas
unidades no se mantendra por si solas y que las areas naturales protegidas tendran que afrontar
procesos politicos y sociales ademas del trabajo cientifico (Caruso S, 2005). Como lo reconoce
Jiménez P. (2018) “Empecé a entender que la Conservacion no es tanto un proceso técnico-
cientifico en el que la sociedad o las autoridades responden de manera obediente y disciplinada
a lo que recomiendan los mejores expertos, sino que es un proceso mucho mas caotico y
complejo de politica publica donde multitud de actores ven el problema de manera diferente
(incluso algunos no ven problema alguno) y usan sus energias y recursos para defender sus
intereses por encima de cualquier cosa”. En este sentido, la Fundacion ha ido complejizando
su postura, entendiendo que los problemas de conservacidn son el resultado de la interaccién
de una multitud de percepciones e intereses y no existe una unica solucién objetiva para estos
problemas. En los hechos, esto se traduce en politicas de abandono de un activismo militante,
en busquedas de consensos y alianzas estratégicas con el sector publico y en una busqueda de

acercamiento a las comunidades locales.

Con respecto a este Gltimo punto, decia la presidente de CLT Heinonen S. (2016) “Hay que dar
una salida a las comunidades locales si uno quiere ser efectivo en conservacion, ver qué es lo

que la naturaleza produce en una zona determinada y qué es lo que el hombre de ese entorno
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necesita para vivir. Se trata de montar la economia en funcién de eso y no al revés. No tiene
sentido quedarnos en los viejos modelos de hace doscientos afios [...] Cuesta pensar
holisticamente, pero el ecosistema es algo integral. No es cuidar al mono versus a la persona:
si vos ves solo una cosa, no podés cambiar la realidad”. Esta vision expuesta sobre la
conservacion desde una mirada holistica, involucrando a las comunidades locales y pensando
en modelos de desarrollo a escala de dichas comunidades es perfectamente coincidentes con

los enfoques de desarrollo local que fue imprimiendo la gestion pablica para la zona.

En este sentido, era necesario fusionar los proyectos conservacionistas con los modelos de
desarrollo local, encontrar los puntos de encuentro entre la conservacion y un modelo
productivo que genere oportunidades reales y mejoras en la calidad de vida de los habitantes
0, dicho de otro modo, romper con la dicotomia Conservacion vs. Produccion. Es asi como
empieza a surgir el concepto de “Produccion de Naturaleza” que, al decir de Jiménez P. (2018)
“[...]Jcobra sentido cuando las reas naturales (bajo propiedad publica, privada o comunitaria)
con todas sus especies nativas y abundante vida silvestre que puede verse con facilidad, actian
como espectaculos naturales que sirven de base para una industria de ecoturismo que genera
una nueva economia restaurativa que beneficia a las comunidades locales, y promueve el apoyo
publico para el mantenimiento a largo plazo de los propios parques y de la vida silvestre. Bajo
esta ldgica, se crea un circulo virtuoso que promueve la resiliencia ecoldgica, social y politica
de los ecosistemas naturales y de las sociedades humanas que viven dentro de ellos o a su

alrededor.”

Estas definiciones fueron de suma importancia para romper un debate con los sectores
productivos y poder hablarles a la par, en un mismo lenguaje. Ahora se podian mostrar datos
solidos a favor de una produccién diferente, la conservacion dejé de considerarse una
alternativa a la produccion y pas6 a tomarsela como una produccion alternativa que genera una
serie de bienes y servicios. El debate ya no era entre produccidn o conservacion, sino entre
tipos de usos productivos dentro de un mismo territorio, y cuales generaban la mayor cantidad
de beneficios para la sociedad en general (Jiménez P, 2018). Visto de otro modo, se propone
un salto de la produccion primaria al sector terciario, “[...] donde la energia del sol, combinada
con las condiciones locales del clima y el suelo, no tiene porqué expresarse Unicamente a traves
de productos basicos como carne, granos, madera, pesca 0 minerales; sino que puede
expresarse a traves de servicios mucho mas sofisticados (i.e. experiencias), los cuales dependen
mas del ingenio, el esfuerzo y la creatividad de las personas, que de los limites biofisicos de

una region.” (Jiménez P, 2018)
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Del mismo modo, este cambio busca la revalorizacién de la cultura local y no podria darse sin
ella ya que los saberes tradicionales de los habitantes de las areas naturales, como en el caso
de Iberé es la capacidad de orientacion por el territorio, la capacidad para el avistamiento de
fauna, la identificacion de huellas, la habilidad para montar a caballo 0 manejar embarcaciones
tradicionales a botador o tiradas a caballo, la fabricacion de artesanias o la gastronomia local y
los idiomas nativos, pasen también del sector primario (donde son escasamente valorados desde
el punto de vista econdmico) al sector terciario (Jiménez P, 2018) donde pasan a ser

conocimientos unicos que los convierte en actores fundamentales de una nueva industria verde.

Con intereses coincidentes y argumentos ideoldgicos plasmados, comienza un tercer periodo
de alianzas y trabajo en conjunto que tiene como hito, en el afio 2015, la publicacion del libro
denominado “Parque Provincial Ibera. Produccion de Naturaleza y Desarrollo Local”
(reeditado en 2017) por parte del Gobierno de la Provincia, donde se intenta una primera
definicion sobre el concepto de PAN. En el mismo se aclara que “no s6lo los habitantes de las
localidades vecinas se pueden beneficiar con esta iniciativa, sino también los estancieros
pueden complementar su produccién con el turismo [...]”. A partir de aqui, el concepto fue
tomando fuerza y tuvo éxito en otorgarle un valor productivo a la conservacion del ambiente,
eliminando la falsa dicotomia produccién-conservacién y dejando sin argumentos a quienes se
oponian a la proteccion de una amplia superficie de la Provincia en un contexto de pobreza
considerable. El hecho de Ilamar a los estancieros a participar y ver las bondades de este
proceso, marca de algiin modo el fin de una discusion. Por otro lado, el hecho de nombrar en
el titulo “Parque Provincial” marcaba una postura de la provincia frente a la jurisdiccion de sus
tierras fiscales. Esto no fue visto con simpatia por parte de CLT que buscaba la donacion de
esas tierras a Parques Nacionales, aunque para entonces las acciones del Gobierno provincial

frente a la conservacién habian demostrado ser mucho mas comprometidas.

En el afio 2017 — con el “Comité Ibera” ya conformado en la 6rbita del gobierno provincial
(ver capitulo 2)-, se publica la “Guia del Inversor. Parque Ibera” donde se utiliza un concepto
mas amplio donde se describe a la PAN como el “Desarrollo sostenible local basado en una
vision ecosistémica a través del agregado de valor productivo a su biodiversidad e identidad
cultural”. Este es el primer concepto que se publica como tal y donde se vislumbra una madurez
importante de la idea, incorporando a los valores productivos y ecolégicos la importancia de la

identidad cultural, esto permite ir hablando de un modelo de desarrollo local sostenible.
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Capitulo 2: La estrategia territorial del Gobierno de la Provincia para el desarrollo del
Parque Iberay su area de influencia.

Como se ha desarrollado en el apartado anterior, Ibera experimentd grandes impactos
antropicos a lo largo del siglo XX. Esta problematica comenz6 a revertirse a partir de la
creacion de areas protegidas y con su consecuente restauracion del habitat y recuperacion de
especies de fauna autdctona. Con la creacion de las areas protegidas y las diferentes campafias
de reasilvestramiento, las cuestiones ambientales iban tomando un rumbo claro y certero,
aunque no suficiente, haria falta avanzar sobre las problemaéticas socioecondmicas del
territorio. En este sentido, el Gobierno de la Provincia de Corrientes se enfrentd a un doble
desafio. Por un lado, empoderarse del proyecto conservacionista como politica publica
sustentable, entendiendo que por la importancia estratégica que tiene la proteccién del humedal
no puede quedar librado a actores extra gubernamentales y se debera recuperar las capacidades
del Estado en dicha materia. Por otro lado, a la necesidad de lograr que estas politicas, ademas
de traer un beneficio para la biodiversidad, sea un motor de desarrollo sustentable y genere
beneficios reales para los habitantes de los pueblos aledafos.

Una vez logrado los consensos necesarios y cumplidos con los procesos parlamentarios
correspondientes, se concreto la donacion de tierras privadas de la fundacion CLT a Parques
Nacionales, cediendo unicamente la jurisdiccion ambiental a este organismo nacional. Las
donaciones se irian dando paulatinamente desde el 2016 hasta el afio 2019 por “nucleos” o
estancias (1 por afio). Es asi como se suma a las categorias de RP y PP antes mencionada, las
figuras de Parque Nacional Ibera y Reserva Nacional Ibera, referente a una extension de
150.000has. Esta iniciativa complejiza el panorama para la gestion del humedal, involucrando
cuatro categorias juridicas — Reserva Provincial, Parque Provincial, Reserva Nacional y Parque
Nacional- y una variedad de actores relevantes para el proceso que incluye gobierno nacional,

provincial y municipal, a la vez que sector privado y fundaciones nacionales e internacionales.

2.1 El Comité Ibera como estrategia de Gobernanza.

Para afrontar estos desafios, se asignd a la Secretaria de Coordinacion y Planificacion

Institucional la funcion de disefiar e implementar un Plan Maestro para el Desarrollo del Ibera.
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Para ello, y debido a la complejidad y amplitud de temas a tratar, se conformd, un grupo de
trabajo Ad Hoc denominado “Comité de agenda del Ibera”, de participacion plural e integrada
por autoridades del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo Provincial, autoridades del Poder
Ejecutivo Nacional, equipos técnicos del gobierno provincial, autoridades municipales y
entidades no gubernamentales, con el fin de disefiar, coordinar y evaluar las estrategias y

acciones vinculadas al Plan Maestro Ibera (Ver Anexo ).

Esta iniciativa fue presidida por la Secretaria General de la Gobernacion y por el presidente de
la Comision de Ecologia y Ambiente del Senado provincial, quienes convocaron a un equipo
técnico de trabajo de la Secretaria de Coordinacion y Planificacion Institucional con
experiencia previa en la conformacién del Plan Estratégico Participativo de la Provincia de
Corrientes. La mision fue la de disefiar un plan para una vasta porcion territorial de la provincia
de un gran valor ecoldgico y cultural, pero en una situacion de las méas desfavorables de la
region en términos socioecondmicos. Asimismo, ademas de este equipo técnico, se
incorporaron a la mesa de trabajo al Ministro de Turismo con su equipo técnico, al presidente
del Instituto de Cultura y representantes de Organizaciones No Gubernamentales con fuerte
presencia territorial como la Fundacion Yetapa dedicada a tareas de desarrollo local y CLT con

un rol fundamental antes mencionado.

La conformacion de esta mesa de trabajo ha sido importante como espacio de planificacion y
toma de decisiones desde donde se discutia y visualizaba el futuro de la region. La dinamica
de trabajo consistia en reuniones semanales (todos los viernes) donde se convocaban a los
actores mas relevantes en los temas de agenda del dia para escuchar sus opiniones, sugerencias
y de ese modo poder ir trabajando en la conformacion de un documento de planificacion. Esta
mecénica de trabajo se fue convirtiendo en un espacio de Gobernanza desde donde se articulaba
con el Gobierno Nacional, los distintos Municipios involucrados, los diferentes ministerios del
Gobierno Provincial, la Universidad y distintas organizaciones de la sociedad civil (Ver Anexo
I: Mapa de Actores. Comité de Agenda de Ibera 2016).

Desde el Comité Ibera se le imprimi6 un recorte y una vision territorial al proyecto, delimitando
el area de influencia del Parque Ibera en base a criterios socioeconémicos y geogréaficos. De
este modo, no se penso el plan de desarrollo a partir de programas y proyecto de alguna cartera
del Gobierno Provincial, sino que se disefié un plan en funcion de un territorio previamente
delimitado y se trabajo articuladamente para intentar adaptar los programas y proyectos de las

distintas carteras de gobierno a las necesidades locales de dicho territorio. Es asi como se
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visualizé el desarrollo desde una mirada sistémica y comprendiendo la red de actores que se
tejen alrededor de la PAN. Asimismo, se entendio al territorio “Parque Iberd” como un actor

clave en el proceso y contenedor de una cultura propia que le daba una fuerte competitividad’.

Es asi como surgid el Plan Maestro para el Desarrollo del Ibera aprobado por decreto N°3.600
del Gobernador de la Provincia en el afio 2016. Los resultados notorios obtenidos por esta mesa
de trabajo ad hoc, que para entonces no era mas que eso, llevaron a una institucionalizacion de
la misma con la creacidon de la Unidad Ejecutora Provincial Comité Ibera (en adelante Comité
Iberd) bajo la drbita del Ministerio de Turismo de la Provincia y aprobado por Decreto N°
2817/2017, siendo su objetivo principal: coordinar el trabajo de las distintas areas de gobierno

involucradas en la implementacion del Plan Ibera.

2.2 La Produccion de Naturaleza como visién de desarrollo.

La vision sistémica del plan de desarrollo se puede plasmar en el esquema de PdN, compuesta
por cuatro dimensiones (Figura N°1): la primera vinculada al TERRITORIO, hace referencia
fundamentalmente al proceso de reconfiguracion territorial que se lleva a cabo con la
conformacién del Parque Iberda y las grandes extensiones territoriales conservadas a
perpetuidad e incluyendo las variables juridicas y administrativas del mismo; la segunda
dimensién vinculada a los ECOSISTEMAS COMPLETOS se refiere a las acciones llevadas a
cabo para reestablecer los ambientes naturales y reintroducir las especies locales extintas, el
trabajo de reasilvestramiento formaria parte de esta dimension de la PdN; como tercera
dimensién se hace mencion al ECOTURISMO, es decir, a las politicas destinadas a crear un
destino turistico a partir del aprovechamiento de las potencialidades que surgen de mantener
un sistema natural equilibrado. Esta dimension abarca entre otros temas al plan de obras,
desarrollo de la marca territorial y posicionamiento del destino; por ultimo, la dimensién de

COMUNIDADES se refiere al esfuerzo por mantener un sistema de produccion local,

7 Sergio Boisier (2001) define al territorio como un “espacio contenedor de una cultura propia
que se traduce, mediante practicas sociales histdricas, en la elaboracion de bienes y/o servicios
indisolublemente ligados a tal cultura, a partir de las cuales se pueden construir nichos
especificos de comercio de elevada competitividad”.
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generando capacidades locales y con el foco puesto en la revalorizacion de la identidad y la

cultura local.

TERRITORIO

COMUNIDADES PRODUCCION DE ECOSISTEMAS
NATURALEZA COMPLETOS

5 Figura 1: Las cuatro dimensiones de la PAN. Cuadro de elaboracion propia adaptado en
base a The Conservation Land Trust (2017). Proyecto habitat humanitas (2017).

2.2.1 TERRITORIO

La RP creada en 1983, sumada al PP conformado en el afio 1993 y la reciente donacion de
tierras para la conformacion de un PN, conforman una de las areas protegidas mas extensas del
pais con 1.300.000 hectareas que surge como el resultado de un proceso de aprendizaje y
maduracién a lo largo del tiempo que ya hemos desarrollado en los apartados anteriores. A su
vez, esto generd una dindmica que acelerd un proceso de desarrollo que venia madurando en

la provincia hace ya algunos afios.
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La coincidencia con los objetivos del gobierno nacional para el turismo de la regiond, y el
involucramiento de actores locales y municipales, dieron origen a un plan de mediano plazo,
cuyo objetivo es el desarrollo integral de toda la region del Gran Parque Ibera y sus municipios
aledafos, posicionandolo como un nuevo destino de turismo de naturaleza en la Argentina y
en el mundo. La herramienta de planificacion mas adecuada para estos objetivos fue la
conformacién de un Plan Maestro, es decir, un documento operativo en el que los actores
responsables del desarrollo de la region reflejaron cual sera la estrategia para seguir en los

préximos cinco afios, marcando las directrices y el comportamiento de los mismos.

La delimitacion territorial se debi6 principalmente a factores geogréaficos y socioculturales. Ya
se ha caracterizado al Ibera, en el capitulo 1, desde el punto de vista geogréafico y paisajistico,
asi como las diferentes areas de proteccion ambiental que han sido el punto de partida para la
delimitacion del area de accidn del Plan Maestro. A su vez, se ha desarrollado en el capitulo 1
como las caracteristicas geograficas y paisajisticas fueron imprimiendo en la cultura de los
pueblos aledafios al humedal, una idiosincrasia propia con una historia en comun. Esto ha sido

también un criterio de seleccion para la planificacion territorial.

Por otro lado, desde un punto de vista politico, resultaba dificil justificar la necesidad de un
plan de obras tan grande y costoso para una region tan deshabitada, por lo que era vital para el
éxito del proyecto involucrar a la mayor cantidad de municipios y, por consiguiente, a la mayor
cantidad de habitantes posible. En este sentido, se identificaron més de 20 municipios que
tendran un impacto directo por su proximidad al humedal, dividiéndolos segln sus
caracteristicas, en “Municipios Ecoturisticos” y “Municipios Receptores”, constituyéndose asi
el Plan Maestro como promotor del crecimiento econémico con equidad social de esta inmensa
region que conforman los distintos anillos del &rea de influencia, segin se expone en el

siguiente esquema:

Municipios Ecoturisticos: Se definieron como tales a aquellos Municipios aledafios al Parque
Iberd, y en los que se proyecta que su principal actividad econdmica sea el ecoturismo,
asumiendo el compromiso de sostener practicas sustentables como: gestion integral de residuos

solidos urbanos, tratamientos cloacales y agua potable. Al mismo tiempo, las obras e

8El Ministerio de Turismo de la Nacion tiene como objetivo desarrollar un corredor de
naturaleza en la region del Nordeste Argentino, que involucre a las Cataratas del Iguazi en la
Provincia de Misiones, Esteros del IBERA en la Provincia de Corrientes, El bosque chaquefio
del Impenetrable, en la Provincia de Chaco y el Bafiado La Estrella, en la Provincia de Formosa.
http://www.turismo.gov.ar/
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intervenciones disefiadas para estos municipios se prevén que tenga un cuidado especial en lo
referente al impacto ambiental, la contaminacién visual y sonora, asi como en la estética y

disefio de las obras. Los Municipios son:

1. Concepcidn del Yaguareté Cora. 5. Chavarria (*).

2. San Miguel. 6. Colonia Carlos Pellegrini.
3. Mburucuya (**). 7. Felipe Yofre (*).

4. Loreto.

(*) Municipios con potencial ecoturistico. (**) Se incluye a Mburucuya por ser cabecera del
Parque Nacional Mburucuya, compartiendo y potenciando los objetivos del Plan Maestro.

La situacion geogréfica de estos municipios les brinda una historia y una cultura muy arraigada
y marcada por el humedal (Ver Capitulo 1) con una escaza diversificacion productiva y
ambientes naturales muy poco intervenidos, lo que genera un escenario muy favorable para el

desarrollo del turismo de naturaleza.
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6 Mapa 3: Municipios ecoturisticos, ler anillo y 2do anillo de municipios receptores.
“Parque Iberd. Guia del Inversor 2017”.
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1° Anillo de Municipios Receptores: dentro del primer anillo se incluyeron a aquellos
municipios que, por sus caracteristicas productivas, no se espera que el turismo sea su actividad
econdémica principal. Sin embargo, actian como soporte principal y conectores para el

desarrollo del turismo de naturaleza en el Ibera.

Este grupo de Municipios poseen una mayor cantidad de habitantes y una infraestructura de
servicios mucho mas amplia destacando su mejor conectividad vial, con rutas asfaltadas y
autovias, terminales de mnibus de larga distancia y aeropuertos, una mejor infraestructura
hotelera y gastronémica, asi como una mayor cantidad de agencias de turismo receptivo que
les permitird actuar como receptores de turistas y visitantes, beneficiandose del desarrollo

turistico del Humedal. Este grupo de Municipios son los que se detallan a continuacion:

1. ltuzaingé. 4. Mercedes.
2. Villa Olivari. 5. Santo Tomé.
3. Virasoro.

2° Anillo de Municipios Receptores: Son aquellos que dan soporte a la cadena de valor del
turismo. Constituyen una amplia zona de influencia del Iberd, convirtiéndose en beneficiarios

indirectos del turismo en la reserva.

1. Caa Cati. 6. Pago de los Deseos.
2. Lomas de Vallejos. 7. Saladas.

3. Palmar Grande. 8. Santa Rosa.

4. LaCruz. 9. Tabai.

5. Ité Ibate. 10. Tatacué.

De este modo, se inici6 un proceso de reconfiguracion territorial sin precedentes provinciales,
donde se hace foco y se pone en valor a la region mas vasta y postergada de la provincia. En
primer lugar, la revalorizacién ecoldgica y de los paisajes pristinos fue producto de fuertes
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campafias de comunicacién y de formacion que le dieron un sentido y una valoracion distinta
al territorio por parte de la poblacion provincial y permitié comprender el alcance del proyecto
y la responsabilidad humanitaria del mismo. En segundo lugar, la extension del PP y la creacion
del PN significaron otro cambio significativo desde el punto de vista territorial. Por un lado,
debido a la aparicién de un nuevo actor de gran relevancia como la Administracion de Parques
Nacionales (APN) y junto a esta una serie de politicas publicas proveniente de distintos
organismos del gobierno Nacional; por otro lado, se produjo un cambio en el uso del suelo
donde 150 mil hectareas privadas y productivas pasaron a la administracion de APN a los fines
de conservacion, y cuyas unicas actividades productivas posibles de ser realizadas son las de
turismo sustentable. En tercer lugar, se integra a los municipios involucrados en un mismo
territorio, visualizan un Norte y trabajan para objetivos comunes de manera cada vez mas
armonica. Esto va generando un trabajo en red en el area de influencia del Plan Maestro que
congrega a mas de veinte Municipios que corresponde a una suma de mas de 200 mil habitantes

de la provincia.

2.2.2 COMUNIDADES

A los fines del Plan Maestro, se Ilevo a cabo una caracterizacion de la zona con un anélisis de
la situacion socioecondmica de la region. En este sentido, se identificaron indicadores
socioecondmicos preocupantes, demandando politicas publicas orientadas a revertir tal
situacion. En el Cuadro N° 3, se analizan las caracteristicas de estos municipios con un
Indicador Socio Economico (ISE) por municipio y anillos segin area de influencia y su

situacion favorable o no.

Este ISE, construido para caracterizar los municipios que componen las microrregiones de la
Provincia, refleja de manera sintética y clara la situaciéon socioecondémica de los municipios
que rodean al Parque Ibera, facilitando la comprension y una vision integral de problematicas

comunes como.

v Hacinamiento: relacionado a las dimensiones minimas de la vivienda de interés social.
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v" Nivel de instruccion alcanzado: Grado de estudio mas alto aprobado por la poblacién
de 14 o mas afios de edad (PEA) en cualquiera de los niveles del Sistema Educativo

Nacional.

v" Condicién de actividad econémica: Situacién que distingue a la poblacién de 14 afios
0 mas, segun haya realizado o no alguna actividad econémica en la semana de

referencia.

v" Cobertura social: Situacion que distingue a la poblacién seglin tenga o no alguna obra

social y/o plan de salud privado o mutual.

A su vez, el ISE asume valores entre 0 y 1 segln el nivel socioeconémico del municipio; asi,
cuanto mayor sea su nivel socioecondmico, el indicador se mostrard mas cercano a la unidad;

por el contrario, a menor nivel socioecondémico, el indicador se aproximara a cero.

Monte Caseros 0,812 1
Corrientes 0,803 2
Santo Tomé 0,777 3
Paso de los Libres 0,758 4
Gdor. Virasoro 0,740 5
Mocoreta 0,736 6
Colonia Libertad 0,725 7
Ituzaingo 0,722 8
Alvear 0,719 9
Colonia Liebig 0,718 10
Curuzu Cuatia 0,681 Mas favorable 11
Paso de la Patria 0,655 12
Mercedes 0,649 13
Goya 0,641 14
Colonia Carlos Pellegrini 0,634 15
Parada Pucheta 0,632 16
Estacion Torrent 0,627 17
Santa Ana 0,618 18
La Cruz 0,616 19
Itati 0,613 20
José R. Gomez 0,611 21
Yapeyu 0,607 22
San Cosme 0,593 23
Carolina 0,583 Favorable 24
Bella Vista 0,574 25
Juan Pujol 0,571 26
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Mariano I. Loza 0,568 27

Berdn de Astrada 0,564 28
Riachuelo 0,563 29
Empedrado 0,562 30
Bonpland 0,559 31
Esquina 0,554 32
Ita Ibaté 0,551 33
Garruchos 0,547 34
San Carlos 0,541 35
Sauce 0,533 36
Felipe Yofre 0,531 37
San Lorenzo 0,502 38
Tapebicua 0,492 39
Saladas 0,478 40
San Roque 0,466 41
Caa Cati 0,464 42
Chavarria 0,463 43
Loreto 0,461 44
Guaviravi 0,455 Desfavorable 45
San Luis del Palmar 0,435 46
Santa Lucia 0,430 47
Mburucuya 0,418 48
Pueblo Libertador 0,417 49
Villa Olivari 0,405 50
Lomas de Vallejos 0,403 51
Perugorria 0,403 52
Pedro R. Fernandez 0,395 53
Concepcién 0,395 54
Zona en litigio 0,389 55
Ramada Paso 0,380 Grave 56
Lavalle 0,357 57
9 de Julio 0,348 58
Tabay 0,333 59
Palmar Grande 0,318 60
Colonia Santa Rosa 0,292 61
Yatayti Calle 0,289 62
San Miguel 0,245 63
Tatacua 0,237 64
Colonia Pando 0,197 Critica 65
Cruz de los Milagros 0,190 66
Gdor. Martinez 0,186 67
San Antonio 0,165 68
Herlitzka 0,031 69

7 Cuadro N°3: ISE por Municipio. Situacion favorable o no. Direccion de Estadistica y
Censos de la Provincia de Corrientes. Segun Censo del Afio 2010.



Como se observa en el Cuadro N°3, todos los municipios identificados como ecoturisticos se
encuentran por debajo de la media en cuanto al ISE, con excepcion del municipio de Colonia
Carlos Pellegrini que se encuentra por encima de la media en condiciones de municipios “Mas
Favorables”. Esto representa un dato no menor si tenemos en cuenta que Pellegrini lleva mas
de 20 afios explotando el turismo del Ibera y podria decirse hoy que es un caso de desarrollo
local donde la principal actividad econémica es el Turismo y donde gran parte de la poblacion

esta vinculada a este sector.

En vista a esta situacion, se definieron los objetivos del Plan Maestro, identificados como el de
aprovechar el potencial del area protegida Parque Ibera, para impulsar un modelo de desarrollo
local basado en la PdN y en la revalorizacion de la cultura local, generando un destino atractivo
para el Turismo de Naturaleza en la Argentina y en el mundo. Esto requiere de la aplicacién de
buenas practicas productivas, como asi también, seguir trabajando en la reintroduccion de
especies (Ver Capitulo 1). Por otro lado, revalorizar la cultura local, implica preservar y
recuperar la manera de ser y de vivir de sus pobladores, la puesta en valor de la arquitectura
local, las artesanias y sus rituales, fomentar el uso de vestimentas tipicas, gastronomia local, el

idioma guarani, y las costumbres de los pobladores historicos con sus ideas y simbolos.

En este sentido, se han pensado en una serie de proyectos “blandos” enfocados en la
construccion de capacidades locales en las comunidades, para que sus pobladores logren
endogeneizar las oportunidades que surgen de un dinamismo extra territorial (inversiones
nacionales y extranjeras, privadas y publicas) para, de este modo, mejorar los indices de
desarrollo con el protagonismo de actores locales. Para ello se articula con organizaciones con
fuerte presencia territorial y se identifican programas preexistentes de otras areas de gobierno
que puedan ser Utiles a estos objetivos, y se disefian otras nuevas en el marco del Plan Maestro.
Es asi como se lograron programas de capacitacion y fortalecimiento para emprendedores,
programas de apoyo a nuevos prestadores y Plan de accion para aumentar la formalidad en el
sector, capacitaciones para guias de sitio, entrenamiento laboral para el sector turismo y
promocidn de artesanos y mercados locales. A su vez, se han constituido escuelas de formacion
universitaria y superior no universitaria como la carrera de Guardaparques y Tecnicatura en

Turismo en la localidad de Concepcion, Loreto, San Miguel y Mburucuya.

Por ultimo, se buscan convenios con entidades crediticias publicas como el Consejo Federal de
Inversiones y el Banco de la Provincia de Corrientes para el otorgamiento de créditos blandos

a pequefios emprendedores que busquen invertir en el sector turistico de la region.
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2.2.3 ECOSISTEMAS COMPLETOS

La restauracion del patrimonio natural y la preservacion del ambiente es un pilar fundamental
de los objetivos del Plan Maestro y de la PdN en si. Los proyectos de restauracion de habitat y
especies naturales mediante la reintroduccion de especies extintas y la translocacion de fauna
para poblar distintos portales con animales silvestres, es uno de los proyectos mas ambiciosos

y novedosos que tiene el Plan.

El proyecto pensado para esta extensa area protegida del Ibera esté a la vanguardia regional, y
es pionera en proyectos como la reintroduccion del Yaguareté, sin antecedentes a nivel
mundial. Esta vision innovadora no solo es un valor para el ecosistema, sino que conlleva un
esfuerzo de especialistas y distintas instituciones que merece ser contado al visitante,

generando un atractivo turistico en si mismo.

Esta iniciativa requiere necesariamente de la participacion activa de numerosos actores. En este
sentido, el gobierno provincial firmo6 un convenio de colaboracion con CLT en julio del 2016,
para la cooperacion y co-gestion del proyecto. Desde entonces, se han ido sumando otros
gobiernos y grupos de investigacion. Sin embargo, se entiende que la supervivencia a largo
plazo de estos animales dependera de las actitudes y comportamientos que la sociedad tenga
hacia ellos. No es suficiente establecer un &rea protegida delimitada si fuera de ella el dafio
ambiental es incontrolable. En este sentido, se llevan a cabo una serie de programas de
concientizacion y sensibilizacion sobre la proteccion del recurso natural en todos los
municipios, asi como programas de capacitacion sobre el manejo adecuado y responsable de
residuos solidos. Asimismo, se trabaja en articulacion con otros parques nacionales del pais y
de distintos lugares del mundo que tengan un enfoque similar a los objetivos del Parque Ibera,
desde donde se pueda aprender de sus experiencias y transmitir las propias a quienes van

iniciando por el camino de la PdN.

Actualmente existen proyectos de reintroduccién, proyectos de traslocacién y nuevas

iniciativas de reintroduccidn aun muy incipientes:

Desde el punto de vista de los proyectos de reintroduccion, se destacan los del 0so hormiguero
en el que se han rescatado a méas de 100 osos hormigueros huérfanos de distintas provincias del
norte argentino, estos 0sos viven distribuidos en tres poblaciones actualmente en el Iberd; el de

pecari de collar, donados por instituciones de otras provincias como Tucuman, Salta, La Rioja,
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Cordoba y Mendoza, ya han sido liberados en Ibera. Alrededor de 50 animales viven libremente
en la reserva, incluyendo seis crias nacidas en libertad. Una segunda poblacion fue establecida
en la reserva San Alonso, donde actualmente viven unos 38 ejemplares, incluyendo dos crias
nacidas en la reserva; el de guacamayo rojo, que han sido liberados luego de varios meses de
entrenamiento, incluidos ejercicios de vuelo, reconocimiento de depredadores y alimentacién
con frutos nativos. Actualmente, siete guacamayos viven en forma totalmente libre en la
reserva. Otros seis animales ya estan siendo entrenados y se espera que tengan una liberacion
gradual en los préximos meses, otros estan pasando por una fase de cuarentena antes de ser
trasladados a la reserva para comenzar su entrenamiento; el proyecto del yaguareté es sin duda
el mas ambicioso y el mas seguido por la comunidad correntina. Actualmente hay 8 yaguaretés
en proceso de cria y entrenamiento, de los cuales 6 fueron traidos de otras provincias y otros
paises para colaborar con el proyecto y que puedan establecer el cruzamiento, y los 2 restantes
son nacidos en Iberd y con los que se trabaja para que puedan ser liberados (Proyecto Ibera,
2019).

En relacion con los proyectos de traslocacion de especie, se destacan los de venado de las
pampas, con poblaciones de alrededor de 100-120 individuos, con el nacimiento confirmado
en estado salvaje de unas 120 crias; el de chufia de patas rojas, donde los primeros ejemplares
se encuentran en un jauldn de pre-suelta en la reserva del Socorro, proximos a ser liberados. El
proyecto pretende ayudar a reforzar las poblaciones existentes con la reintroduccion de la
especie en zonas del Parque donde se encuentran ausentes; el de ciervo de los pantanos, cuya
experiencia es la primera de translocacion entre Parques Nacionales de Argentina. La
fundacion CLT propuso la reintroduccidon del ciervo de los pantanos en el Parque Nacional El
Impenetrable a través de la translocacion de ejemplares silvestres provenientes del Parque
Iberd, siendo esta Ultima la poblacién mas importante del pais, por lo que puede servir como
fuente de ejemplares para fundar una nueva poblacion sin generar un impacto significativo en

la misma (Proyecto Ibera, 2019).

Por Gltimo, se estan llevando a cabo nuevas iniciativas de reintroduccion ain muy incipientes,

como el de muitt y lobo de gargantilla.

Ademas de devolver a animales en cautiverio a su entorno natural y recuperar un equilibrio
ecoldgico mediante la insercion de especies extintas, el proyecto busca establecer un nuevo
atractivo para los turistas y visitantes de Iberd y nuevas oportunidades para los pobladores

locales que comienzan a emprender en este sector.
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2.2.4 ECOTURISMO

El cuarto componente esta vinculado a los esfuerzos por desarrollar una industria del turismo
en base al potencial que genera el atractivo natural. Es el componente que se espera traccione
el dinamismo econémico para hacer sustentable los otros tres componentes. En este sentido se
establecieron cuatro ejes para lograr aprovechar el potencial del destino y mejorar las

condiciones de vida de los pobladores:

El primer eje de trabajo esta pensado en la planificacion de la inversion publica en
infraestructura necesaria para el desarrollo turistico de la regién. En este sentido, se lo vincula
en primer lugar, al desarrollo de la infraestructura vial mediante un programa de mejoramiento
de rutas y accesos. Este programa, que incluye la repavimentacion de rutas y enripiado de
caminos rurales tiene como objetivo garantizar la conectividad del destino, vinculando a los
distintos portales entre si y a estos con los municipios de cabecera (primer anillo receptor). A
su vez, este plan de mejoramiento de rutas y caminos va acompafiado por un sistema de
sefialética vial y turistica en funcion de los portales de acceso; en segundo lugar, se destaca un
componente destinado al desarrollo de obras que mejoren la infraestructura energética de la
region, mediante modificaciones en el tendido de la red eléctrica y la instalacion de fuentes
transformadoras que permitan la utilizacion mas eficiente de la red. A su vez, se proyecta la
inversion en energia limpia como parques solares que refuercen el tendido actual con una
fuente ecoldgica. Este componente, asi como el desarrollo de la infraestructura vial, esta
destinado a mejorar la calidad de la estadia del visitante, pero también a generar las condiciones
necesarias para las inversiones en la region; en tercer lugar, se lo vincula al desarrollo de
Infraestructura de Saneamiento y Gestion Ambiental. No es viable pensar en Municipios
Ecoturistico sin al menos tres tipos de infraestructura de base que requieren una planificacion
territorial de los municipios y que generan la sustentabilidad ambiental de los mismos, estas
son: Gestion de Residuos Solidos Urbanos, Obras Sanitarias y Agua Potable; por altimo, se
proyectan una serie de obras de Infraestructura Turistica que busca aumentar la estadia en el
destino, aplacar la estacionalidad y mejorar la capacidad de carga de los portales mediante la
construccion de centros de Interpretaciones que cuenten al visitante la cultura y naturaleza del
Ibera, la mitologia guaranitica, la historia jesuita, la cultura iberefia, asi como la puesta en valor
del trabajo de reintroduccion de especies y de los guardaparques de la Provincia en la

conservacion del ambiente. También se proyectan obras como la construccion de campings y
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paisajismo en los accesos a los pueblos Ecoturistico (Ver Anexo I1l. Obras destinadas al Plan
Ibera desde 2015).

El segundo eje de trabajo, estd vinculado a la revalorizacion, restauracion y conservacion del
patrimonio arquitectonico y cultural de los pueblos. Esta pensado para una serie de obras en
los municipios que pongan en valor la riqueza arquitectonica y cultural de los mismos. Se busca
identificar las capillas historicas, las casas tipicas de galeria, las capillas domiciliarias y todas
las obras edilicias con valor histérico y cultural para refaccionarlas, conservarlas y
revalorizarlas. A su vez, se trabaja en la conformacion de museos y circuitos turisticos que
reflejen la cultura local como el Museo del Chamamé, Museo de Ramos Generales, Museo del
Hombre de Campo, Circuito el Camino de Belgrano, entre otros (Ver Anexo Ill. Obras
destinadas al Plan Ibera desde 2015).

Un tercer eje de trabajo se relaciona al posicionamiento del destino Ibera a nivel mundial. De
este modo, se busca un desarrollo integral de toda la region del Parque y sus municipios como
un destino integrado que pueda vincularse en el contexto nacional al Corredor Ecoturistico del
Noreste argentino: lguazl, Iberd, Impenetrable y Bafiado la Estrella y al corredor Noroeste:
Salta y Jujuy; asi como posicionarse a nivel mundial como un destino turistico competitivo.
Ademas se busca desarrollar una serie de herramientas de promocion para posicionar al Ibera
como un nuevo destino ecoturistico en Argentina y en el mundo como las promociones en
ferias y foros de turismo nacional e internacional; la creacién de una marca “Ibera” y la

conformacién de un sitio Web unificado (www.iberacorrientes.gob.ar) asi como el armado y

la administracion de perfiles en distintas redes sociales; armado de eventos de alto impacto en
la region como festivales gastrondmicos y deportivos, todo en el marco de un Plan de

Marketing integral.

El cuarto eje de trabajo apunta a fomentar las inversiones privadas en la region mediante un
analisis de las bondades del Ibera y alrededores como la identidad cultural, naturaleza, historia
y actividades variadas. Se busca por otro lado la generacion de ofertas y el desarrollo de nuevos
portales que se complementen a partir de productos turisticos diferenciados. Identificando las
particularidades de cada portal (Avistaje de fauna — cultura iberefia — historia jesuita y
mitologia local — turismo aventura). A su vez, se trabaja en la elaboracion de guias de
oportunidades de inversion y se identifican los regimenes de inversiones nacionales y
provinciales. Por otro lado, se establecen las pautas y el perfil de inversiones deseables segin

los lineamientos del plan.
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Capitulo 3: El impacto de producir naturaleza para las comunidades locales.

En el Capitulo 1 se pudo vislumbrar el impacto politico que tuvo el concepto de PdN que
permitio pulir ciertas rispideces e iniciar un proceso de desarrollo de gran envergadura para la
provincia de Corrientes. En este capitulo se busca medir, a mas de tres afios de inicio del plan
de accidn, el impacto de la PdN sobre el territorio, medicién de suma importancia que hasta el
momento no se ha logrado realizar. Esta medicién pretende, a su vez, identificar las

potencialidades del proyecto en si, asi como los desafios aln pendientes.

Como hemos analizado en el Capitulo 2, la PdN se constituye de 4 componentes
interconectados entre si. Sin embargo, a los fines de esta investigacion, se medira solo el
impacto de la PdN sobre el componente “COMUNIDAD”, esto quiere decir, en otras palabras,
que se pretende medir como impacta sobre las comunidades locales los aspectos juridicos,
legales y administrativos que implican un cambio en el uso de suelo con la conformacion de
nuevas areas protegidas y laampliacién y puesta en valor de las pre existentes (TERRITORIO),
como impacta sobre las comunidades los trabajos de reasilvestramiento y translocacion de
fauna y los esfuerzos por mantener los habitats naturales protegidos (ECOSISTEMAS
COMPLETOQOS), y como impactan los esfuerzos por incentivar un modelo econémico local en
funcion del turismo como alternativa productiva para los municipios de la region
(ECOTURISMO).

Para la medicion del impacto se cred un indice compuesto por 10 indicadores. Cada uno de
estos indicadores se agrupan en tres dimensiones: “Impacto sobre el Capital Humano”,
“Impacto sobre el Capital Social e Institucional” e “Impacto sobre el Sistema Econdémico

Local”, tal como se detalla a continuacion:

Impacto Sobre el Capital Humano

1- Educacion Formal. Nuevas Carreras Terciarias o Superior Universitarias relacionadas a la
Produccién de Naturaleza que surgieron en el territorio a partir del 2015.

2- Nuevos Cursos y capacitaciones en sectores especificos fuera de la educacion formal que
surgieron en el territorio a partir del 2015.

3- Transferencia de conocimiento.
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Impacto sobre el Capital Social e Institucional

4- Nuevas asociaciones profesionales, asociaciones de oficios y cdmaras empresariales
especificas del sector turismo.

5- Jerarquizacion del tema en los organismos publicos locales y provinciales.

Impacto sobre el sistema econdmico local

6- Inversiones con capitales locales.

7- Expectativas empresariales positivas sobre el porvenir.

8- Cadena de valor con derrame sobre el entorno local.

9- Vinculos de los emprendedores con instituciones educativas.

10- Contratacion de empleo local.

A cada uno de estos indicadores se le asignara un valor de 1 (uno) si se evidencia que tuvo un
impacto positivo, y un valor de 0 (cero) si no se evidencia dicho impacto. De este modo al
sumar cada uno de los indicadores nos dara una aproximacion cuantificable sobre si el impacto
de la PdN sobre las comunidades locales ha sido BAJO, esto es si la suma de los indicadores
da un resultado de entre 0 y 4, MODERADO si el resultado es entre 5y 7 0 ELEVADO si la
suma da entre 8 y 10.

Para el analisis de impacto se seleccionaron 7 municipios localizados en torno al Parque Iber4,
cinco de los cuales son “municipios ecoturisticos”: Concepcion del Yaguareté Cord, San
Miguel, Mburucuyd, Loreto, y Colonia Carlos Pellegrini; y los dos restantes correspondientes
al primer anillo de “municipios receptores”: Ituzaing6d y Mercedes (ver Capitulo 2). El recorte
temporal serd desde el 2015, afio en el que se comenzé a trabajar en conjunto gobierno-CLT

con la visién de Produccion de Naturaleza como objetivo central.
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3.1 Impacto Sobre el Capital Humano.

El Capital Humano se vincula directamente con la capacidad de generar conocimiento y “saber
hacer” en el territorio, lo que sin duda tiene mucho que ver con las posibilidades que una region,
una localidad o una ciudad tienen para organizar su produccion y su economia. (RODRIGUEZ
MIRANDA, A; 2014:17)

Desde la perspectiva territorial, la idea de capital humano puede aproximar un determinado
stock o acumulacion de conocimiento formal e informal, asi como determinado “saber hacer”
local, que constituyen activos intangibles que no se someten a rendimientos decrecientes al
aumentar su stock o acumulacion. Esto también se relaciona con la capacidad de innovacién
de un territorio, lo cual afecta las posibilidades de organizacion de la produccion y, por ende,
las posibilidades de desarrollo territorial. (RODRIGUEZ MIRANDA, A; 2014:17)

En este apartado se buscard medir el impacto de la PdN sobre el Capital Humano Regional a
través de una serie de indicadores que reflejen las capacidades internas de los municipios para
el desarrollo local. Se reconocen ciertas limitaciones para realizar una medicion exhaustiva del
stock de conocimiento informal de cada localidad. No obstante, a partir de la informacién
cualitativa se podra medir las ofertas de formacién formal e informal que se ofrece para los
municipios, asi como la atraccion de capital humano especializado que genera el proyecto para

el territorio:

3.1.1 Educacion Formal. Nuevas Carreras Terciarias o Superior Universitarias relacionadas a

la Produccion de Naturaleza que surgieron en el territorio a partir del 2015.

En la Provincia de Corrientes, como en la mayoria del pais, la oferta de formacion se vincula,
por lo general, a las necesidades productivas territoriales. La mayor variedad de ofertas de
formacién terciaria o universitaria se encuentran en las grandes localidades y en la capital
provincial particularmente. Es asi, que los pueblos del Ibera, municipios pequefios y con ISE
desfavorables (ver capitulo 2) las oportunidades de formacion son muy limitadas, lo que genera

en los jovenes que desean seguir estudiando la necesidad de abandonar sus pueblos.
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Uno de los impactos positivos que ha atraido la PdN sobre las comunidades del Ibera, se vincula
a la atraccion de ofertas de formacion desde los organismos educativos para fortalecer las
capacidades locales. En este sentido, si bien carreras universitarias como la Licenciatura en
Turismo solo hay en corrientes capital y es previa a la implementacion del Plan Estratégico
Iberd, a partir de este ultimo se han llevado a cabo una serie de Tecnicaturas superiores en

distintos municipios del Ibera.

En la localidad de Concepcion del Yaguareté Cora se abrid una “Tecnicatura superior en
turismo” cuya primera cohorte finalizd en el afio 2017 con 9 alumnos recibidos y 15 con
examenes aun pendientes. A su vez, la “Tecnicatura superior en turismo” en San Miguel lleva
el 2do afio de la segunda cohorte que finalizara en el afio 2020. Por el mismo camino se dirige
la localidad de Loreto, donde las autoridades estan gestionando la apertura de una tecnicatura
similar. Por su parte, en Mburucuya se dictd una “Tecnicatura superior en servicios turisticos”
y se gestiona la ampliacion del cupo y habilitacién de una nueva cohorte. Por Gltimo, Colonia
Carlos Pellegrini inaugur6 la primera cohorte de la “Tecnicatura superior en Turismo” en el

afio 2019.

3.1.2 Nuevos Cursos y capacitaciones en sectores especificos fuera de la educacién formal

que surgieron en el territorio a partir del 2015.

Otro indicador especifico del impacto de la PdN sobre el Capital Humano local tiene que ver
con las iniciativas de formacion que se llevaron a cabo desde el Ministerio de Turismo de la
Provincia de Corrientes, impulsados por el proyecto Ibera. Estas iniciativas se fueron
desarrollando por demanda de los operadores y referentes de turismo local, o por iniciativas
del equipo tecnico provincial previa determinacion de requerimientos técnicos estratégicos

para el buen cumplimiento del proyecto.

Si bien no se obtuvieron datos del afio 2016, entre 2015, 2017 y 2018 se llevaron a cabo mas
de 50 capacitaciones especificas para fortalecer el destino, algunas destinadas a formar
operadores locales (como los cursos de idioma, marketing digital y atencién al cliente) y otros
destinados a formar a los referentes de turismo de cada municipio (Gestion de recursos

culturales, ambientales y turisticos).
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A su vez, es importante destacar el rol de distintas ONG’s con presencia territorial que
aportaron una gran variedad de cursos y capacitaciones especificas para formar a los
emprendedores locales en tematicas como gastronomia local, formacion para guias de sitio (por
ejemplo, cursos de kayakismo y técnicas de rescate), o puesta en valor de alojamientos caseros

para turistas.

De este modo, se observa que desde el inicio del Plan Ibera se han llevado a cabo mas de 100
capacitaciones especificas en los municipios ecoturisticos, fuera del ambito del ministerio de
educacién, buscando generar un capital humano local capacitado y tendiente a mejorar la
competitividad del destino (Ver Anexo I1). Al mismo tiempo, las capacitaciones de este tipo,
buscan poner en valor el “saber hacer” o saber informal con que cuenta el territorio, con el
objetivo de potenciar esas capacidades locales en funcidn de un bienestar econémico y una
mayor autoestima. Por ejemplo, el caso de los canoeros, los cocineros y los bagueanos.

3.1.3 Transferencia de conocimiento.

Un aspecto poco analizado tiene que ver con el impacto que produce la politica orientada a la
PdN sobre la atraccion de Recursos Humanos especializados a la provincia para trabajar en el
proyecto iberd. Como lo destaca Segovia, D. (2019), “Hay diversos aspectos que hacen
apetecibles a que vengan cientificos a trabajar a la provincia, en primer lugar, tenemos a los
Esteros del Iberda como recurso, pero muchas provincias tienen el recurso, la diferencia esta en
que corrientes tiene como politica de estado a la produccién de naturaleza (...) esto hace
apetecible, porque proyectos de esta magnitud no se encuentran en Sudameérica, ni hablemos
de Argentina, en el Unico lugar donde se lleva a cabo es en Corrientes a esta escala [...] aca
tenemos proyectos de multiespecies y con una visiéon de Produccion de Naturaleza”. En este
sentido, el potencial del proyecto para el desarrollo de la provincia no se limita Gnicamente al
turismo. Trabajar en programas de conservacion de especies amenazadas puede servir como
modelo para otros casos similares en el pais y el mundo y permite conocer en profundidad la
biologia de estas especies tan poco estudiadas. Esto requiere sin duda el fomento de
mecanismos de cooperacién interinstitucionales entre gobiernos provinciales, gobierno

nacional, ONG’s y centros de investigacion argentinos e internacionales.
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De este modo, se considera que un potencial muy valioso de producir naturaleza pasa por la
generacion de conocimiento cientifico y técnico en funcién del cuidado ambiental y de un
modelo productivo local. La provincia inici0 este proceso de innovacion mediante la creacion
del “Complejo Ecologico Correntino”, conocido como “Centro Aguard”. Un centro de
investigacion de fauna silvestre creado por la LEY N © 5.887 luego de la disolucion del

zoolégico provincial.

El Centro Aguara se crea en el afio 2009 en la localidad de Paso de la Patria en un predio de 32
hectareas, buscando solucionar la problematica del zooldgico de la ciudad de Corrientes. En el
afio 2010 se traslada los primeros animales del antiguo zooldgico al Centro Aguara, animales
que no pueden ser liberados porgue han vivido siempre en cautiverio. Entonces, se abre el
centro los fines de semana al publico en general para que puedan verlos con fines educativos,
aunque ese no sea el objetivo principal del centro. Se trabaja para mantener a esos animales en
el mejor estado posible y, ademas, se reciben animales que estén golpeados o animales
producto de operativos de secuestro de contrabando de fauna silvestre. A su vez, el lugar es
centro de proyectos de reintroduccion de especies de la provincia. Concretamente la fundacion
CLT tiene asignado un sector en el Centro Aguara y se trabaja en conjunto con los proyectos
de Guacamayos Rojos, Pecari de Collar y Tapires que traen de otras provincias, hacen su
cuarentena en el centro, comienzan a rehabilitarse ahi y se los traslada luego a los Esteros del

Iberé para reintroducirlos.

Originalmente el proyecto no fue pensado en el marco del Proyecto Ibera, aunque fue
decantando naturalmente en ese sentido al ir tomando forma la vision de desarrollo en funcién
de la PdN. En este sentido, como lo destaca el director del Centro Aguara Daniel Segovia,
“Recordemos que el primer proyecto de reintroduccién fue el de los Osos hormigueros en el
2007-2008, en aquel entonces tenia muchas resistencias de varios sectores y entonces no se
pensaba el roll que podria tener el centro dentro del proyecto de reintroduccién (ver Capitulo
1). Lo que si hubo en el camino es un claro cambio de rumbo de la Provincia en funcién a los
Esteros del Iber& pasando a ser un producto a desarrollar, y en ese marco se inserta el Centro
Aguara naturalmente” (Segovia, D. comunicacion personal, 25 de abril de 2019.). En este
sentido, la vision del Gobierno Provincial con respecto a la PdN, puso al Centro Aguara en el
foco de la gestion ambiental del Gobierno provincial y esto es muy importante puesto que la
provincia necesita generar sus propios profesionales en la materia, “sin duda el aporte de los
profesionales que tiene CLT es muy importante porque te diria que estan entre los mejores de

Sudamérica por lejos. Vienen desarrollando una experiencia muy basta y en multiples especies
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y nosotros tenemos que valernos de esa experiencia. Sin embargo, CLT es una fundacién
privada (...) por eso buscamos capacitar a nuestros profesionales, usando la experiencia que
tiene la fundacién y trabajando conjuntamente para ir adquiriendo experiencia y asi poder tener
nuestros propios proyectos de conservacion o reintroduccion” (Segovia, D. comunicacion
personal, 25 de abril de 2019.).

Como Estado, existen fuertes deficiencias en contratacion y en retencion de profesionales
idéneos y recursos humanos calificados para este tipo de proyectos, aunque es importante
mencionar que no solo el sector privado atrae a profesionales a la provincia para trabajar en el
Ibera. También el sector publico con grupos de investigaciones en el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y el Centro de Ecologia Aplicada del
Litoral (CECOAL) vienen haciendo un aporte valioso en la materia.

Por otro lado, el centro busca vincularse con otras instituciones educativas como la Universidad
Nacional del Nordeste, esto debido a que “observamos una faltante de veterinarios en nuestra
region que se dediquen a animales silvestres, el 99% de los veterinarios se dedica a animales
grandes o pequefios domésticos como el perro, gato, etc. o a los animales propios de los sectores
productivos tradicionales como la vaca, el cerdo, la oveja, el caballo, entre otros y
practicamente nada en silvestres a punto tal que me animo a decir que veterinarios expertos en
fauna silvestre en toda la Provincia de Corrientes habrd no mas de 3, dos de ellos trabajan en
CLT y uno con nosotros. Entonces, la idea es formar jovenes de la facultad orientados en estos
temas, teniendo en cuenta el modelo de PdN de la Provincia donde la fauna juega un rol
fundamental. Por eso firmamos convenios para recibir pasantes de veterinaria que vengan a
trabajar y formarse en nuestro centro” (Segovia, D. comunicacion personal, 25 de abril de
2019.).

El Centro Aguara opera bajo la drbita de la Direccion de Recursos Naturales de la provincia y
se financia con la recaudacion de licencias otorgadas para caza y pesca fundamentalmente.
Desde el punto de vista del aporte a la ciencia e innovacion, los principales objetivos del Centro
Aguara son los de investigacién: en cuanto al aporte al estudio y conocimiento de la fauna, las
condiciones de vida de las especies en cautiverio, patrones de conducta, reproduccion y
comportamiento, en un trabajo conjunto con las Universidades y Centros de Investigacion
especializados; de conservacion: en relacién con las nuevas pautas de circunstancias criticas
respecto a ciertos peligros que aquejan a la fauna silvestre, algunas en peligro de extincion o

seriamente amenazadas; de educacion: sobre la base de la investigacion y la conservacion, se
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busca el estudio de los seres vivos y su relacién con el hombre, a través de programas de
relacionamiento con establecimientos educativos en todos los niveles de la ensefianza (LEY N

©5.887. Poder Legislativo de la Provincia de Corrientes.)

A su vez, el Centro Aguara cuenta con un area de investigacion y rehabilitacién de Fauna de
uso restringido a docentes universitarios e investigadores, que seran utilizadas para “recuperar
animales rescatados”, asi como generar estudios de cria en cautiverio, para promover la
recuperacion de la fauna en diferentes areas ecoldgicas del resto de la Provincia. No obstante,
el aporte de la Universidad al proyecto de conservacion y reasilvestramiento es alin muy timido,
es importante la incorporacion de cursos y catedras especiales dentro de las carreras de
agronomia, veterinaria, biologia y otras afines hoy muy vinculadas a los sectores productivos

tradicionales, pero con un enorme nicho por explorar y potenciar.

3.2 Impacto sobre el Capital Social e Institucional.

Las potencialidades de desarrollo no solo dependen del propio acervo del capital humano, sino
también de como son las relaciones entre los actores econémicos y sociales en el territorio, lo
que se refleja en el Capital Institucional y el Capital Social. Este Gltimo puede ser visto como
la forma en que una sociedad local pone a su servicio el acervo de capital humano y
conocimiento para generar organizaciones productivas que permitan el desarrollo humano,
social y econdmico del territorio. (RODRIGUEZ MIRANDA, A; 2014:17)

El Capital Social reside en las relaciones entre los actores econdmicos y sociales. Estas
relaciones son las que permiten que haya sinergia entre los individuos de la red, por lo que la
red no es la suma de todo, sino un &mbito de externalidades que potencia al conjunto de actores.
(RODRIGUEZ MIRANDA, A; 2014:19)

Dicho esto, se trabajara sobre una serie de indicadores que buscan reflejar elementos claves

para apoyar el desarrollo del capital social en el territorio. Estos son:
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3.2.1 Nuevas asociaciones profesionales, asociaciones de oficios y camaras empresariales
especificas del sector turismo.

La afiliacion a una cdmara empresarial por parte de las empresas del sector turistico es
importante para la participacion en las cuestiones comunes que las afectan més all4 de la
actividad diaria de su propia empresa. A su vez, esto puede ser beneficioso para el acceso a
distintos tipos de servicios y beneficios tales como el intercambio de informacion pertinente
para su actividad, la participacion en capacitaciones de sus recursos humanos, posibilidades de

vinculacion con nuevos proveedores y clientes.

Segun los datos obtenidos del Informe Regional 2018 del Observatorio Pyme, las MiPyME de
servicios turisticos de los Esteros del Iberd no presentan una elevada afiliacién a camaras
empresariales. Solo el 31% de las firmas se encuentran afiliadas a alguna camara. La
participacion en camaras empresariales se lleva a cabo por empresas que se localizan en
Colonia Carlos Pellegrini (65%), Ituzaingd (50%) y en menor medida en Mercedes (12%),
aungue en éstas ultimas un 18% tiene intenciones de afiliarse a futuro. En el resto de las
ciudades practicamente no se verifican casos de afiliacion (OBSERVATORIO PYME, 2018).

Si bien en estas localidades se registra una baja tasa de afiliacion a cAmaras, se evidencian
experiencias de agrupaciones locales que han surgido en los Gltimos afios. Una de las iniciativas
mas integradas entre las empresas del sector turismo se registra en la localidad de Mburucuya
a partir de la constitucion de la Asociacion de Prestadores de Servicios Turisticos. Segun el
relato de empresarios de servicios de alojamientos “Hace dos afos estamos en una asociacion
donde se trata de ofrecer un servicio conjunto a modo de programa de actividades. Nadie vende
el paquete global. Lo que se busca es que el turista se informe de que puede hacer todas estas
cosas y que venga tranquilo de que puede hacer actividades. Nos asociamos emprendedores de
servicios turisticos para promocionarnos de manera conjunta con otros prestadores de
servicios” (OBSERVATORIO PYME, 2018). Si bien la asociacion es todavia muy joven, los
empresarios la consideran un espacio valioso para promover el turismo en la region,
especialmente en el Parque Nacional Mburucuyd, y para lograr fondos para el desarrollo de

actividades de interés para el sector.

En la localidad de Concepcion las empresas sefialan que no suelen agruparse con otros
emprendimientos, pero que se apoyan en la Asociacion de Guias de Sitio Iberd Pora, para

derivar todas las demandas que no pueden atender “No nos asociamos directamente con otros
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empresarios. Estamos muy vinculados con la Asociacion de Guias porque cualquier consulta
la derivamos a ellos. Estamos en contacto con otros hoteles por si nos quedamos sin lugar o si
la gente busca otro tipo de alojamiento. Ya sabemos que ofrece cada uno y le pasamos los
contactos al visitante. Buscamos que la gente se vaya conforme con el destino”- sefiala un

empresario del sector Servicios de alojamiento (OBSERVATORIO PYME, 2018).

Para estos empresarios la asociatividad consiste en conocer al resto de los proveedores de
servicios locales (complementarios y competidores) y eventualmente derivar clientes a otros,
pero no lo piensan como una estrategia conjunta para ofrecer servicios de mejor calidad o
escala. No obstante, la propia experiencia de la Asociacién de Guias de Sitio de Concepcion es
un caso testigo de nuevas agrupaciones que nacen en la localidad a partir de un modelo de

desarrollo innovador.

Las MiPyME radicadas en Loreto han comenzado a organizarse en torno a la Asociacién de
prestadores de Turismo, que no solo retne a empresas del sector de Servicios de Alojamiento,
sino que se esta extendiendo a otras actividades como Gastronémicos y Artesanos. Como la
asociacion es ain muy joven son todavia muy escasos los servicios que puede ofrecer a sus
afiliados, aunque en términos generales los empresarios se acercan movidos por la necesidad
de capacitacion o asesoramiento, pero aun no han desarrollado experiencias de negocios
conjuntos entre empresarios de la region. (OBSERVATORIO PYME, 2018).

Ademas de estas agrupaciones locales que se han ido gestando, hay una experiencia que logré
tomar un alcance mas regional conocida como la Red de Cocineros del Ibera, una iniciativa
impulsada en el marco del plan de desarrollo que pretende poner en valor la gastronomia
regional, agrupando a distintos cocineros de la region, capacitandolos en estandares de calidad,
normas de seguridad e higiene, presentaciones de platos y conformacién de una marca propia

“Cocineros del Ibera”.

3.2.2 Jerarquizacion del tema en los organismos publicos locales y provinciales.

Como se ha ido mostrando en el Capitulo 1, el Gobierno provincial también fue mostrando un
interés particular y le otorgd una mayor jerarquia a este proyecto de desarrollo mediante

cambios institucionales de gran relevancia. En un primer momento, las acciones se llevaban a
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cabo en el marco de la entonces Subsecretaria de Turismo de la provincia que se encontraba
bajo la orbita del Ministerio de Produccion de la Provincia. Posteriormente, se buscé dar un
salto cualitativo al convertir la Secretaria en Ministerio de Turismo el 16 de diciembre del
2014, dandole mayor facilidad para armar un proyecto mas auténomo sin depender de otro

ministro.

Por otro lado, se asigno a la Secretaria de Coordinacion y Planificacion Institucional de la
Provincia, la funcion de disefiar e implementar un Plan Maestro para el Desarrollo del Iberd.
Para ello se conformd un grupo de trabajo Ad Hoc denominado “Comité de agenda del Ibera”,
de participacion plural e integrada por autoridades del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo
Provincial, autoridades del Poder Ejecutivo Nacional, equipos técnicos del gobierno provincial,
autoridades municipales y entidades no gubernamentales, con el fin de disefiar, coordinar y
evaluar las estrategias y acciones vinculadas al Plan Maestro Ibera.

Esta mecanica de trabajo se fue convirtiendo en un espacio de Gobernanza desde donde se
elaboro el Plan Maestro para el Desarrollo del Ibera. Los resultados notorios obtenidos por esta
mesa de trabajo ad hoc, llevaron a una institucionalizacion de la misma con la creacion de la
Unidad Ejecutora Provincial Comité Ibera bajo la oOrbita del Ministerio de Turismo de la

Provincia y aprobado por Decreto N° 2817/2017.

En este sentido, la jerarquizacion del proyecto ibera en la politica provincial ha sido notoria
desde el 2015, definiendo un plan de obras para la region de mas de $ 902.258.767. Al mismo
tiempo, el hecho de involucrar a una organizacion ambientalista a la mesa del Comité Ibera
jerarquiza los temas ambientales en las politicas publicas provinciales e imprime de esta ldgica

a toda accidén que se lleva a cabo desde el comite.

3.3 Impacto sobre el sistema econdémico local.

Con respecto al impacto de la PdN sobre el sistema econdmico local, se podria afirmar segin
los estudios realizados acerca de las MiPyME de servicios turisticos de los Esteros del Ibera,
que la estructura empresarial resulta muy joven en la region. (OBSERVATORIO PYME,
2018). Esto es importante ya que la antigliedad de una empresa permite inferir algunas
caracteristicas sobre la experiencia y nivel de consolidacion que han alcanzado las firmas hasta

el momento. Un grupo de empresas mas jovenes puede resultar mas fragil frente a los avatares
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de la coyuntura econémica, al tiempo que puede ser una masa critica para motorizar el

crecimiento econdémico de determinadas regiones.

En este sentido, al analizar la antigiiedad de las firmas en Ibera, se observa que el 72% de las
MiPyME de servicios turisticos nacieron después del 2002, de las cuales el 54% fueron creadas
incluso con posterioridad al afio 2008. En contraste, solo el 17% nacieron entre el afio 1994 y
2001, en tanto un 11% fueron creadas antes de 1994. A su vez, desde el punto de vista de las
localidades, Mercedes, Ituzaingd y Colonia Carlos Pellegrini poseen niveles de juventud
semejantes al promedio MiPyME regional con un 55%, 50%, y 48%, respectivamente, de las
empresas nacidas luego del afio 2008. Ahora bien, en las localidades mas pequefas, la creacion
de firmas habria sido ain mas incipiente, con porcentajes de firmas creadas luego del 2008
bastante superiores: Loreto (95%), Concepcion (79%), San Miguel (63%) y Mburucuya (55%)
(OBSERVATORIO PYME, 2018).

Desde el punto de vista del desempefio que han tenido estas firmas jovenes en los Esteros del
Iberd, se observa que el 51% de las MiPyME de servicios turisticos atravesaron durante el
primer semestre del afio 2017 un crecimiento moderado, un 4% crecid en forma acelerada, un
35% una situacion de estancamiento y un 9% de achicamiento (OBSERVATORIO PYME,
2018).

3.3.1 Inversiones con capitales locales.

Las inversiones con capitales locales reflejan el grado de compromiso de los empresarios de la
provincia hacia una industria prometedora, aungque muy incipiente ain. Las inversiones que se
llevan a cabo desde el sector publico en infraestructura turistica y posicionamiento del destino
apalancan las decisiones privadas en continuar por este camino con inversiones privadas. Sin
embargo, no se debe dejar de considerar la importancia de las radicaciones de inversiones
extranjeras o0 de otras provincias. Se estd trabajando decididamente en fortalecer las
capacidades locales para generar un ambito propicio y deseable para la radicacion de
inversiones nacionales o extranjera, y para que al llegar las mismas, las comunidades puedan

aprovechar este dinamismo econdmico desde un lugar mas favorable.
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Segun los datos obtenidos por el Observatorio Pyme, La participacion del origen del capital
extranjero en el complejo MiPyME de servicios turisticos de los Esteros del Ibera solo alcanza
al 1,2% de las empresas del lugar. Dicho capital proviene en general de Brasil y se ha localizado
en Servicios de transporte. En cuanto a la participacion de capital correspondiente a otras
provincias del pais, la presencia resulta levemente mayor, alcanzando al 3,3% de las empresas
relevadas. El capital extra provincial proviene de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las
provincias de Buenos Aires, Chaco y Misiones; especializado en Servicios de alojamiento y
Servicios de expendio de comidas y bebidas. Las participaciones de estos origenes sélo se
habrian manifestado en las localidades mas importantes, Mercedes e Ituzaingd
(OBSERVATORIO PYME, 2018).

3.3.2 Expectativas empresariales positivas sobre el porvenir.

Las perspectivas empresariales para el corto y mediano plazo son muy alentadoras para las
MiPyME de servicios turisticos de los Esteros del Ibera. Segun el Observatorio PyME (2018),
al momento de la encuesta (2017) el 59% de los empresarios preveia un incremento en las
ventas al mercado interno, mientras que el 39% esperaba que se mantuvieran y solo un 1% que
descendieran. Estas proyecciones fueron compartidas, en mayor o menor medida, mas alla del
sector o su localizacion geogréafica. En cambio, al distinguir por tamafio de empresa, las firmas
medianas fueron las mas optimistas, ya que el 91% de ellas preveia aumentos para el préximo

afo.

En general, las expectativas sobre la cantidad de ocupados resultaron mas estables que las de
ventas por los costos asociados a los cambios en la cantidad de personal. En este sentido, el
74% de las empresas no esperaba cambios en la dotacion de personal y un 26% esperaba que
aumentara. Mientras todos los sectores de actividades muestran estadisticas similares, el 71%
de las empresas especializadas en proveer servicios de agencias de turismo estarian dispuestas
a aumentar su personal a futuro (OBSERVATORIO PYME, 2018).

La inversion en capital fisico es uno de los factores que posibilita el crecimiento de las
empresas. El porcentaje de empresas que realizé inversiones en 2017 alcanzé a poco mas de la
mitad de las MiPyME de Iberd (51%). Las localidades que concentra mayor porcentaje de

firmas inversoras son Mercedes, Mburucuyd, Concepcion y San Miguel, todas estas con
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porcentajes que superan el 60%. En contraposicion, aparecen Colonia Carlos Pellegrini y
Loreto con participaciones de 35%. Los sectores que se destacan por el mayor porcentaje de
empresas inversoras son Servicios de transporte de pasajeros (57%) -rubro intensivo en capital-
y los Servicios de expendio de comidas y bebidas (53%) y Servicios de alojamiento (51%)
(OBSERVATORIO PYME, 2018).

En cuanto a las expectativas de inversion futuras, en conjunto casi un 90% de las empresas
planea realizar inversiones durante el proximo afio. De este grupo, un 41% de ellas espera
incrementarlas, al tiempo que otro 54% planea mantenerlas y solo un 5% disminuirlas. En
general, las expectativas coinciden a nivel de zona geografica y sectorial aunque es importante
sefalar, que son las empresas pequefias y medianas entre las que estaria mas difundido el plan
de incrementar las inversiones proximas (OBSERVATORIO PYME, 2018).

3.3.3 Cadena de valor con derrame sobre el entorno local.

Otro eje de analisis para comprender las relaciones comerciales se centra en la demanda de
insumos Yy bienes intermedios por parte de las MiPyME. En este sentido, como primer rasgo
caracteristico se observa que la estructura de proveedores presenta una composicion
principalmente nacional, representando las compras provenientes del extranjero solo un 6% del
total. De este grupo un 3% corresponden a compras realizadas a proveedores de Brasil, un 2%
a compras en Paraguay y un 1% en Uruguay (OBSERVATORIO PYME, 2018).

Uno de los principales limites al desarrollo de la cadena de valor del turismo es la dificultad
para integrar localmente a los diferentes sectores de actividad que componen el entramado
productivo regional. Existen grandes diferencias regionales que indican que en las localidades
maéas grandes (Ituzaingdé y Mercedes) o en las que el sector turistico estd mas desarrollado
(Colonia Carlos Pellegrini) hay mayor diversificacion e integracion entre las empresas en la
region. En cambio, en las localidades méas pequefias (Concepcidn, Loreto, Mburucuyé y San
Miguel) persisten grandes dificultades para que las empresas puedan abastecerse localmente

de los productos y servicios que necesitan para el desarrollo de su actividad.

Los empresarios radicados en las localidades pequenas sefalan que “no hay proveedores que

ofrezcan algunas mercaderias y lo que hay es de baja calidad”. El problema de la escasez y el
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de la baja calidad de los productos locales son las principales razones por las que estas empresas
se proveen principalmente en Corrientes Capital. En este contexto el precio de los bienes y
servicios locales, cuando estan disponibles, no es tan relevante como la calidad de los insumos
que buscan las empresas. Es particularmente notoria la dificultad manifiesta por las empresas
de Servicios de Alojamiento y de Expendio de comidas y bebidas para obtener cortes de carne
de calidad incluso cuando cuentan con servicios de faena en la localidad (OBSERVATORIO
PYME, 2018).

Por un lado, los empresarios asocian la escasez de ciertos productos a la falta de comercio
mayorista en la zona, por lo que quedan sujetos a compras minoristas en comercios y mercados
locales con poca variedad de oferta. Por otro, los comentarios de los empresarios permiten
inferir que para el caso de la compra de productos primarios (principalmente verduras y carnes)
tampoco existen canales de comercializacion directa con productores locales. Resulta [lamativo
que aun tratandose de un contexto de pequefias localidades donde la cadena de
comercializacién tiende a tener menos intermediarios entre productores y consumidores, y
donde las empresas que demandan insumos son tambien muy pequefias y no demandan grandes
stocks, los empresarios recurran casi exclusivamente a proveedores de la capital provincia. Es
decir, que las empresas de estas localidades se encuentran en promedio a 170km de distancia

de su principal proveedor, aun cuando los insumos demandados son productos primarios.

Para la adquisicion de equipamiento especificos (como equipo de acampe, kayaks, moscas para
pesca 0 salvavidas reglamentarios) las empresas del sector servicios recreativos realizan
compras principalmente en Ciudad de Buenos Aires por falta de disponibilidad de estos equipos
en la provincia y la region. En cambio, para el abastecimiento de productos de blanqueria,
muchas empresas de servicios de alojamiento optan por comprar en el exterior, motivados por

el acceso a mejores precios en esos mercados.

Una dimension de importancia para conocer el funcionamiento de la cadena de valor de estas
empresas es la distancia de las MiPyME de servicios turisticos de sus principales proveedores.
Al respecto puede verse que la situacion no es lineal para todas las firmas. Existe un grupo de
empresas que tiene a su principal proveedor a distancias muy proximas menores a los 20 km
(32% de las empresas). Sin embargo, otro grupo de empresas tiene a su principal proveedor
entre 81 y 500 km de distancia (42%), mientras que otras lo encuentran entre los 501 y los 1000
km (21%) (OBSERVATORIO PYME, 2018).
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La distancia a los proveedores tiene relacion con la localizacion geografica de las empresas.
De esta forma, se observa que el 56% de las empresas ubicadas en Mercedes tiene a su principal
proveedor a menos de 20 km de distancia. En cambio, en localidades como Colonia Carlos
Pellegrini, ltuzaingd, Loreto y Mburucuyd méas del 60% tienen de las empresas a sus
proveedores entre los 81 y 500 km. Esto ultimo sefiala que es Mercedes la localidad que permite
contar con proveedores a una corta distancia, esto es, en la propia localidad. En el andlisis por
sector de actividad, la relacion con los proveedores resulta similar al promedio regional,
reforzando la idea de que la disponibilidad de proveedores se vincula a factores principalmente
geograficos, es decir, de las posibilidades econémicas que brinda cada localidad
(OBSERVATORIO PYME, 2018).

3.3.4 Vinculos de los emprendedores con instituciones educativas.

Los recursos humanos son una fuente de ventajas competitivas para la empresa, en particular
cuanto mas se depende de las habilidades y del conocimiento del personal en las actividades
productivas. Las actividades de servicios tienen la caracteristica intrinseca de ser intensivas en
trabajo, salvo algunas excepciones, como los servicios de transporte. En particular, la actividad

turistica requiere de trabajadores que estén en constante interaccion con el cliente.

La vinculacion entre los sectores productivos y las instituciones educativas son clave para la
formacién de profesionales con capacidades para insertarse en el mercado laboral regional, asi
como también para la produccion de conocimiento y la transferencia de tecnologia. En Ibera,
s6lo un 13% de las MiPyME de servicios turisticos desarroll6 algin vinculo durante los Gltimos
dos afios (2017). Los lazos desarrollados durante el periodo se concentraron en especial en las
empresas micro y pequefias. Los vinculos entre empresas y universidades guardan una relacion
similar en las diferentes regiones relevadas (OBSERVATORIO PYME, 2018).

Los motivos que incentivaron a las MiPyME a establecer estos vinculos fueron, en general, las
actividades de consultoria y la capacitacion de personal de la empresa, mientras que también
los motivos méas importantes habrian estado vinculados a brindar servicios de alojamiento y
otras actividades turisticas provistas a las instituciones educativas, el dictado de cursos
allegados al turismo en instituciones terciarias y universitarias, y por sobre todo la contratacion

de personal en las empresas bajo la modalidad de pasantias.
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Una de las estrategias de mediano y largo plazo para atender el problema de la escasez de
trabajadores con el adecuado nivel de calificacion, es la incorporacidon sistematica de
estudiantes bajo la modalidad de préacticas profesionalizantes o pasantias. Esta practica
educativa en el ambito laboral resulta muy enriquecedora para las empresas en tanto posibilita
la incorporacion de estudiantes avanzados radicados en la region, lo que implica por un lado
que a futuro podran ser reclutados como personal regular de la empresa sin necesidad de
realizar capacitaciones adicionales y por otro una mayor conexion entre la oferta formativa y
las necesidades de los sectores productivos de la region. Sin embargo, ésta no seria una préactica
que tenga un alto grado de difusion entre las empresas de servicios de la region de estudio,
llevada adelante por un bajo porcentaje de empresas. De las distintas modalidades de practicas
educativas en el mundo del trabajo la mas extendida entre los empresarios MiPyME de turismo
es la incorporacion de estudiantes de escuelas medias, sefialada por el 6% de las empresas. En
segundo lugar, un 4% habria contratado pasantes de estudios terciarios. En tanto, las
modalidades menos implementadas son la incorporacion de estudiantes universitarios y

escuelas técnicas.

Segun datos obtenidos del Observatorio Pyme, el motivo més sefialado por el cual las empresas
no incorporarian estudiantes reside en la falta de conocimiento o de relacion con instituciones
educativas. Como segundo motivo de importancia aparecen cuestiones de organizacion interna
de las firmas, como la falta de personal para acompariar a los estudiantes en las practicas.
También son mencionados otros motivos de diversa indole entre los que aparece la
preocupacion acerca de la responsabilidad en el lugar de trabajo que adoptan los estudiantes,
junto con el temor a la litigiosidad laboral o incluso a que esto genere gastos adicionales para

la empresa, con un grado de relevancia menor.

3.3.5 Contratacion de empleo local.

Segun los datos obtenidos del Observatorio Pyme, la tendencia entre las MiPyME de Ibera es
a satisfacer en el mercado laboral local las demandas de trabajo y, que en caso de que los
candidatos no tengan el tipo de calificacion o experiencia necesaria, son los propios
empresarios quienes capacitan al personal para el desempefio de las funciones. Sin embargo,
se destaca una gran dificultad para articular la oferta de trabajo con la demanda local. La

busqueda de personal difiere segun los niveles de calificacion requeridos por cada uno de los
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servicios ofrecidos. Asi, las MiPyME del Ibera presentan una mayor demanda de personal
calificado y técnicos no universitarios (buscado por el 22% de las empresas) y de personal que
no requiere calificacion (buscado por el 18%). A su vez, se verifica una menor demanda de

trabajadores universitarios (buscados por el 4% de las empresas).

La busqueda de personal con calificacion técnica se encuentra explicada principalmente por
las demandas de las localidades de Mercedes e Ituzaingd, aunque existen diferencias mas
marcadas en relacion con los sectores de actividad. Al respecto, se detecta que la mayor
busqueda de personal calificado y técnico no universitario es por parte de los Servicios de
agencias de turismo. El 38% de las empresas de este sector buscan contratar personal con esta

calificacion, y en todos los casos mencionan encontrar dificultad alta para reclutarlos.

La demanda de personal no calificado se concentra en los sectores Servicios de agencias de
turismo (38%) y Alojamiento (24%) y la dificultad se acentta en las localidades mas pequefias,
especialmente en Concepcién, donde la mitad de los empresarios que buscan contratar
trabajadores no calificados tienen dificultad media para reclutarlos. Respecto de los
trabajadores con calificacion universitaria, la localidad con mayores dificultades para
conseguir estos trabajadores es Mercedes, donde el 11% de las MiPyME de servicios buscan
contratar profesionales y la mitad de ellas tienen algun grado de dificultad para encontrarlos.
Los sectores Servicios de transporte de pasajeros y Alojamiento son los que concentran la
mayor demanda de universitarios (7% y 5% respectivamente), aunque los primeros sefialan no
encontrar dificultades para contratarlos, mientras los empresarios de Servicios de Alojamiento
que buscan universitarios manifiestan dificultad alta para reclutar personal con el adecuado

nivel de calificacion.

La oferta del mercado de trabajo no siempre cumple con los requerimientos de los distintos
niveles de calificacion que buscan las empresas. La dificultad para contratar personal calificado
0 técnico y no calificado es un fendmeno que concierne a todo el pais, y en lberd, el 57% de
las empresas se refirieron a la falta de competencias técnicas o habilidades duras vinculadas,
ademas de las competencias requeridas por el puesto, a la falta de candidatos disponibles y a

la falta de competencias en el lugar de trabajo (habilidades blandas) de los postulantes.

Si analizamos las razones de la dificultad para contratar personal por localidad se observa que,

en ltuzaingo, Colonia Carlos Pellegrini y Mburucuya las faltas de competencias técnicas de los
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postulantes, la falta de candidatos y la falta de experiencia de los postulantes aparecen como
las principales causas. En Mercedes la principal razon es la falta de experiencia de los
postulantes, seguida por falta de competencias técnicas y en el lugar de trabajo de los
postulantes, mientras que en Concepcion aparece como Unica causal mencionada por los
empresarios la falta de competencias en el lugar de trabajo asociadas especificamente a la

responsabilidad y el compromiso de los postulantes.
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Capitulo 4: Conclusiones, Limitaciones y Reflexiones finales. Futuras lineas de
investigacion.

Conclusiones.

Organismos gubernamentales, ONGs, investigadores, centros de rescate de fauna y ciudadanos
en general, han venido trabajando activamente y desde hace mas de 30 afios, para el
restablecimiento del equilibrio ecoldgico en los ecosistemas de la regién. La creacion de la RP
y del PP permitié la recuperacion del sistema Ibera, observandose un aumento de las
poblaciones de ciervo de los pantanos, carpinchos, yacarés y de diferentes especies de aves. Se
logré reintroducir exitosamente al 0so hormiguero y al pecari de collar, se generaron nuevas
poblaciones de venados de las pampas en el sureste y oeste de lberd. Ademas, se sigue
trabajando en pos del regreso del guacamayo rojo, el lobo de gargantilla, la chufia de patas
rojas y el yaguareté. De este modo, el Ibera se presenta como una de las mejores historias de
restauracion ecologica de la region y se posiciona en la Argentina y en el mundo como uno de

los mejores lugares para observar animales silvestres.

En sus comienzos, este proceso ha llevado a mas de una década de conflictos entre
ambientalistas y el gobierno provincial que se fueron resolviendo mediante concesiones de un
lado y del otro. Por un lado, el gobierno fue tomando una posicion mas activa en relacion a la
proteccion ambiental, como la reglamentacién de la ley del PP en 2009 y la ampliacion del
mismo. La fundacion CLT, por su parte, tuvo que abandonar su activismo ambientalista para

pasar a una estrategia de consensos, lo que ha implicado ciertas consesiones:

En primer lugar, tuvo que modificar su postura de donar sus tierras a cambio de que la provincia
también donara. Esto alivid mucho el debate pablico ya que casi no habria argumentos en
contra de las donaciones de tierras privadas para generar accesos publicos — hasta entonces
inexistentes — a los Esteros del Ibera mediante la figura de Parque Nacional, entendiendo
ademas que lo que se traspasa a la Nacion es la Jurisdiccién Ambiental de estos territorios. A
su vez, y mas alla de la donacion, la fundacion ha quedado con una fuerte presencia territorial
debido al convenio firmado entre la Provincia y la Administracion de Parques Nacionales para
el manejo en conjunto del &rea en cuestion, donde se comprometen a continuar con los
proyectos de reintroduccion y traslocacion de especies y estipulan que CLT sera la responsable
de proseguir con dichos proyectos; asimismo, se comprometen a “tomar en consideracion” la

eleccion de autoridades del PN entre los empleados baqueanos de CLT por sus conocimientos
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del terreno, logrando que tanto la Intendencia del parque como gran parte del equipo de trabajo
hayan sido empleados de la Fundacion; también han participado y liderado de algun modo el

armado del plan de gestion del Parque y participan activamente en el Comité Ibera.

En segundo lugar, el proyecto de ley de Ruta Escénica fracasé como tal debido a las presiones
ya expuestas en el capitulo 1. Sin embargo, el involucramiento del gobierno le fue dando otro
tenor al mismo mediante la conformacion de un Plan Maestro (ver capitulo 2), que supera a
una vision meramente paisajistica. EI Plan Maestro y el Plan Estratégico para el Desarrollo del
Ibera adoptan el recorte territorial del proyecto de Ruta Escénica, e incluye a los aspectos
paisajisticos como una parte de este, solo que no se esta haciendo en términos de ley que regule

los campos privados.

El Gobierno provincial también ha ido mostrando el interés y la jerarquia que busca darle a
este proyecto de desarrollo mediante cambios institucionales de gran relevancia. Como se ha
ido mostrando, los primeros pasos gubernamentales se daban en el marco de la entonces
Subsecretaria de Turismo de la provincia que se encontraba ni mas ni menos en la 6rbita del
Ministerio de Produccion de la Provincia. En este contexto, se buscé dar un salto cualitativo al
convertir la Secretaria en Ministerio de Turismo en el afio 2014, con mayor facilidad para armar

un proyecto mas autobnomo sin depender de otro ministro.

Una vez logrado los consensos necesarios y cumplidos con los procesos parlamentarios
correspondientes, se concretd la donacion de tierras privadas de la fundacion CLT a Parques
Nacionales, cediendo la jurisdiccion ambiental a este organismo nacional. Las donaciones se
irian dando paulatinamente desde el 2016 hasta el afio 2019 por “ntcleos” o estancias (1 por
afio). Es asi como se suma a las categorias de RP y PP antes mencionada, las figuras de Parque
Nacional Iberay Reserva Nacional Ibera, referente a una extensiéon de mas de 100.000has. Esta
iniciativa complejizé el panorama para la gestion del humedal, involucrando cuatro categorias
juridicas — Reserva Provincial, Parque Provincial, Reserva Nacional y Parque Nacional- y una
variedad de actores relevantes para el proceso que incluye gobierno nacional, provincial y

municipal, a la vez que sector privado y fundaciones nacionales e internacionales.

De este modo, se puede verificar la hipotesis planteada al inicio de la investigacion en sentido
que la PdN surge como una forma innovadora de construccién de un entramado territorial que
puede darse en funcion de areas protegidas, generando cambios en las relaciones socio-
productivas tradicionales y movilizando intereses genuinos contrapuestos. Por lo tanto, es un

proceso esencialmente politico.
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Este proceso fue planificado y coordinado por la figura de un Comité interdisciplinario e
intersectorial que buscé transmitir una cultura de trabajo y una serie de valores centrados en la
ecologia. En este sentido, se puede observar que, a pocos afios de la implementacion de un
modelo de PdN, se evidencian impactos positivos sobre las comunidades locales de Ibera.
Segun el andlisis desarrollado en el capitulo 3, dichos impactos pueden ser considerados

“elevados” y muy positivos para estas comunidades.

Los impactos mas destacables pueden observarse sobre el Capital Humano. Asi, se ha
mencionado la importancia que tuvo el modelo de desarrollo sobre la atraccion de ofertas
formativas tanto desde los organismos educativos formales con tecnicaturas especificas para
los pueblos, como con formacion fuera del area formal vinculada a otras areas de gobierno y
ONG’s que aportan sus capacitaciones especificas en distintos &ambitos. De esta manera, no
solo se trabaja para la formacién de capacidades locales, sino que, al mismo tiempo, se reduce
la migracion de los jovenes a las grandes ciudades. A su vez, la atraccion de recursos humanos
especializados que promueve el proyecto genera una transferencia de conocimiento inusual en

los pueblos que estan siendo muy bien aprovechadas.

i Nivel de

Impacto Sobre el Capital Humano

P b Impacto®
1- Nuevas Carreras Terciarias 0 Superior Universitarias relacionadas a la
Produccion de Naturaleza que surgieron en el territorio. 1
2- Nuevos Cursos especificos y capacitaciones en sectores especificos fuera de la
educacion formal que surgieron en el territorio. 1
3- Transferencia de conocimiento. 1
Impacto sobre el Capital Social e Institucional
4- Nuevas asociaciones profesionales, asociaciones de oficios y camaras
empresariales especificas del sector turismo. 1
5- Jerarquizacién del tema en los organismos publicos locales y provinciales. 1
Impacto sobre el sistema econémico local
6- Inversiones con capitales locales. 1
7- Expectativas empresariales positivas sobre el porvenir. 1
8- Cadena de valor con derrame sobre el entorno local. 0

® Ver Capitulo 3.
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9- Vinculos de los emprendedores con instituciones educativas. 0

10- Contratacion de empleo local.

También el impacto sobre el Capital Social e Institucional ha sido relevante. Se han
evidenciado nuevas asociaciones comunitarias y agrupaciones de prestadores locales y guias
que van construyendo un capital social sélido como punto de partida del proceso de desarrollo
local. A su vez, se han ido creando instituciones locales fuertes y se ha jerarquizado el proceso
en el marco del gobierno provincial, constituyéndose el Ministerio de Turismo y la Unidad
Ejecutora “Comité Ibera” dentro de la orbita de este. Sin embargo, aun se debe trabajar mas en

revertir la baja asociatividad entre empresas del sector.

Desde el punto de vista del impacto sobre el sistema econdémico local, se observa una gran
juventud en las empresas del sector turistico de Iberd y unas expectativas de los empresarios
muy prometedoras sobre el porvenir del sector. Tal es asi, que la mayoria de las inversiones
realizadas en las MiPYME de Ibera provienen de capitales locales, siendo ain un destino muy
incipiente. A su vez, los empresarios estan comprometidos con la contratacién de empleo local
y el modelo de desarrollo pensado para la region. Sin embargo, surgen una serie de desafios
pendientes para trabajar en este punto. Por un lado, acercar mas a la oferta educativa y los
emprendedores locales para profesionalizar el sector y, por el otro, trabajar en la cadena de

valor local para que el derrame sea cada vez mas beneficioso para las comunidades locales.

Reflexiones finales.

Mas alla de la extension territorial del area protegida, hubo también un cambio cualitativo en
la concepcion de dichas areas, en sus fundamentos de creacion y en sus objetivos de
mantencion. Como se ha desarrollado en el capitulo 1, las acciones de conservacion en sus
inicios quedaron a cargo de organismos especializados en la fijacion de limites o de la limpieza
una vez generado el impacto, y las &reas de reserva -como la RP y el PP- se crearon para limitar
acciones historicas de devastacion o como compensacion a otras areas devastadas. Sin
embargo, tales organismos no eran responsables de la planificacion del desarrollo del territorio

en formas que no se contaminen o degraden las funciones ecoldgicas necesarias. Solo se afiaden
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algunas restricciones o prohibiciones a ciertas actividades, y la administracion ambiental, a

pesar de los beneficios sociales, aparece siempre como un incremento de costos.

La Produccién de Naturaleza, como estrategia basada en un modelo ecodesarrollo, invita a la
construccion de nuevas modalidades, tanto en la finalidad de los planes como en los
instrumentos utilizados para alcanzar dichos fines, preocupandose de hacer valer los aportes
culturales de las poblaciones involucradas y a transformar en recursos Utiles los elementos de
su medio (Sachs, 1981). A su vez, se busco reestructurar la economia de acuerdo con principios
ecoldgicos. En este sentido, la creacion del Parque Nacional Ibera incorpora 4 accesos publicos
que complementan al unico hasta entonces desarrollado (Colonia Carlos Pellegrini) y se
convierte en un canalizador para potenciar la oferta turistica y posicionarlo a nivel mundial por

sus proyectos de reasilvestramiento de fauna en vias de extincion.

Convencidos de que la conservacion del medio ambiente es necesaria pero no es suficiente, se
decidié encarar una politica de Produccion de Naturaleza, es decir, trabajar para aumentar la
presencia de vida silvestre en el Iberd y cuidarla para que resulte un atractivo turistico que
genere ingresos para las comunidades. De este modo, se posiciona a la conservacion como
motor de desarrollo a través del turismo de naturaleza, se la impulsa como vector productivo,
mejorando la calidad de vida de los pobladores y garantizando la continuidad de la oferta y las

actividades para las generaciones futuras.

La conservacion es una tarea especialmente dificil porque debe entender y manejar dos
sistemas altamente complejos: los ecosistemas naturales y las sociedades que los afectan.
(Jiménez Pérez, 2018) A su vez, si entendemos a la PAN como un proceso de desarrollo, es
importante destacar su caracter fundamentalmente politico que tiene sus consecuencias
sociales, econdmicas, institucionales y ambientales, y no a la inversa. Como lo describe
Madoery (2016) “El desarrollo no es algo a lo que se arriba de manera armoénica, sino que es
el resultado de un proceso que se construye poniendo en juego intereses divergentes,
contradictorios (incluso antagdnicos), y buscando posibles maneras de solucién en el marco de

una democracia sustantiva.”

En este sentido, se considera que el proceso de desarrollo que surge a partir de la Produccién
de Naturaleza genera un potencial de innovacion destacable para la provincia y para la region
en general que no debe ser pasado por alto. Se entiende que la innovacion “es un proceso social
y territorial de caracter acumulativo e interactivo, en el cual interactian los usuarios y los

productores de conocimiento, que aprenden mutuamente uno del otro por medio de la
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interaccion.” (Alburquerque, F; 2015), por lo que las dindmicas en las que los centros de
Investigacion y Desarrollo generan nuevos productos o procesos no trabajan en forma aislada
al entorno territorial. Es decir que las innovaciones se conforman por el conjunto de
instituciones publicas y privadas que producen efectos sistémicos que estimulan a las empresas
locales a adoptar normas, expectativas, valores, actitudes y practicas comunes, es decir, una
cultura de innovacion que es reforzada por procesos de aprendizajes tacitos y codificados.
(Alburquerque, F; 2015: 77)

De este modo, se considera que un potencial muy valioso de producir naturaleza pasa por la
generacion de conocimiento cientifico y técnico en funcién del cuidado ambiental y de un
modelo productivo local. La atraccion de expertos de distintas partes del mundo que van a
trabajar en los proyectos de vanguardia vinculados a los proyectos ambientales genera una
dinamica de transferencia de conocimiento que deberia ser considerada como estrategia
fundamental de desarrollo en el armado de un Sistema Territorial de Innovacion. Esto es
entendido como una “red interactiva compuesta por empresas de distintos tamafos integradas
en un agrupamiento sectorial de empresas, las relaciones entre dichas empresas dentro de dicho
agrupamiento, las instituciones de educacion superior e investigacion vinculadas al sector
productivo, los laboratorios de investigacion y desarrollo (publicos, privados o mixtos) y los
centros de transferencia de tecnologia, las cAmaras y asociaciones empresariales, los centros
de capacitacion de recursos humanos, y los departamentos y agencias gubernamentales”
(Lundvall, 1995. en Alburquerque, F; 2015: 77)

Este enfoque de Sistemas Territoriales de Innovacion resalta la relevancia de los aspectos
institucionales, sociales, politicos y culturales que estan presentes en las actividades
econdmicas. Por consiguiente, se entiende que la innovacion no solo es producto de las
empresas, los efectos sistémicos también actian sobre una cultura organizacional y modelos
de gestion publica; sobre la valoracion del medio natural y el patrimonio cultural local; sobre
la formacion de recursos humanos segun las necesidades de las diferentes estrategias
territoriales (nacionales, provinciales y municipales) consensuadas por los actores; y sobre
nuevos enfoques de investigacion basados en los problemas concretos de los actores

territoriales.

Autores del ecodesarrollo como Sach (1989) destacan la importancia de la innovacion y la
necesidad de la universidad de abrirse a los problemas de la sociedad que la rodea y esto podria

suceder generando uno o varios centros dedicados a proyectos de ecodesarrollo rural y urbano.
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“Estos centros podrian tener una triple funcion: asegurar cursos propedéuticos dispersos en las
diferentes facultades, gestionar los proyectos de campo realizados con la participacion de
estudiantes y maestros y promover la investigacion interdisciplinaria estrechamente ligada con
las necesidades del campo. Sin perder el contacto con su facultad de origen, los estudiantes en

maestria y/o doctorado podrian preparar ahi sus disertaciones”.

La provincia inici6 este proceso de innovacion mediante la creacion del “Complejo Ecoldgico
Correntino”, conocido como “Centro Aguara”. Un centro de investigacion de fauna silvestre
creado por la LEY N ° 5.887 luego de la disolucion del zooldgico provincial. El centro opera
bajo la orbita de la Direccién de Recursos Naturales de la provincia y se financia con la
recaudacion de licencias otorgadas para caza y pesca fundamentalmente. El centro ha ido
adquiriendo este enfoque, aunque es alun muy incipiente como para evaluar impactos y

resultados.

Limitaciones a la investigacion.

Cuando se emprende en la tarea de realizar este tipo de trabajos de investigacion en la Provincia
de Corrientes, el investigador se encuentra con un problema general como ser la dificultad para
encontrar informacion estadistica actualizada y desagregada a nivel municipal. De este modo,
la informacion mas actualizada desagregada por municipios en términos de poblacion e

indicadores socioecondmicos corresponden al censo del afio 2010.

Del mismo modo, se encontrd una falta de iniciativas por parte de los organismos publicos y
privados en general, para recolectar informacién y sistematizarla. Por lo que la investigacion
debid basarse en un proyecto puntual como el “Observatorio PYME”, y en la sistematizacion

de informacidn dispersa que fue aglutinando desde distintos organismos segun corresponda.

Otra limitante en la investigacion ha sido la incapacidad de medir las empresas,
emprendimientos, organizaciones o agrupaciones que van surgiendo en el territorio luego de
estas iniciativas de Produccion de Naturaleza, que cuentan con un grado de informalidad e

improvisacion propias de un sector incipiente.
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Futuras lineas de investigacion.

En los inicios de la presente investigacion, se estudiaron experiencias similares de gestion de
espacios naturales en otros paises de mundo con experiencia en estos temas, pero no pudo ser
desarrollado en profundidad el tema ya que no era el tema central de investigacion en esta tesis.
Seria interesante poder realizar andlisis de politicas comparadas con otras experiencias
similares de distintos paises del mundo donde se llevan a cabo proyectos similares, aunque
cada uno con sus particularidades. Se menciona en este trabajo la experiencia de Sudafrica y
Costa Rica como dos modelos interesantes para la politica publica comparada, aungue se

pueden sumar también experiencias de Espafia, Brasil, Estados Unidos, entre otros.

También es importante profundizar en las potencialidades de la experiencia de Produccion de
Naturaleza para entablar un verdadero sistema territorial de innovacion en funcién de la
naturaleza, involucrando a las universidades, centros de investigacion, emprendedores
privados, gobiernos nacionales, provinciales y locales y distintas organizaciones de la sociedad

civil.

Desde el punto de vista metodoldgico, se podria explorar otros enfoques, ampliando las
encuestas y profundizando el trabajo de campo, o utilizando otras variables e indicadores que
no han sido medidas por el recorte temporal y metodoldgico escogido. Lo cual podria quedar

pendiente de abordar en futuros trabajos de tesis de la maestria.
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Anexo |: Mapa de Actores. Comité de Agenda de Ibera 2016.

Competencia Actores
Ministro Secretario
General de la
Gobernacion.
Presidente de la
Comision de Ecologia y
Ambiente del Senado.

Ministro de Turismo.

Actores del
Gobierno Presidente del Instituto
Provincial de Cultura
(Ejecutivo y
Legislativo) Secretario de
Coordinacion y
Planificacion
Institucional.
Equipo Técnico del
Plan Maestro Ibera.
Equipo técnico de
Comunicacion.
Subsecretario de
Actores del Coordinacion del

Gobierno Nacional ~ Ministerio de Turismo de
Nacion.

Equipos Técnicos del
Ministerio de Turismo de
Nacion
Unidad Ejecutora de
Préstamos

Internacionales del

Funciones

Liderazgo politico. Gerencia del Comité.

Liderazgo politico. Impulsor de leyes en

el Poder Legislativo.

Decisor y ejecutor de actividades y obras
vinculadas al desarrollo turistico.
Decisor y ejecutor de actividades y obras
vinculadas a la valorizacion de la cultura
local.
Coordinacion de las actividades del

Comité.

del

Monitoreo de obras.

Elaboracién Plan  Maestro.
Preparacion 'y
seguimiento de Agenda del Comité Ibera
Estrategias de difusion y comunicacion.

Actividades de  coordinacion y

vinculacion con el Ministerio de

Turismo del Gobierno Nacional.

Asistencia en la preparacion y gestion de

proyectos de desarrollo turistico

Asistencia técnica y gestion de Proyectos
presentados al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)



Ministerio de Turismo de
Nacion
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

de Nacion
Fundacion CLT
Organizaciones No

Gubernamentales.

Fundacion Yetapa.

Actores de Intendentes de los
Gobiernos municipios involucrados
Municipales en el Plan Maestro Ibera

Entidad Binacional
Yacyreta (EBY)
Otros Actores
involucrados segun  Direccién Provincial de
su incumbencia de Energia.
distintos proyectos

del Plan Maestro Direccién de Vialidad

Ministerio de Produccion

Direccion provincial de

Catastro

Gestion de Parques Nacionales y otras

actividades coordinadas con el Gobierno

Provincial.
Responsables  del  proyecto  de
reintroduccion y translocacion de

especies. Donantes de las tierras para el
Pargue Nacional.

Trabajo con la comunidad en procesos
de desarrollo local para los pueblos

aledanos.

Toma de decisiones en conjunto para las

intervenciones en sus localidades.

Cuidado y manejo de ambientes vy
asistencia financiera para la ejecucion de
proyectos de inversion turistica

Intervenciones en el disefio y ejecucion
de

energeética.

la inversion en infraestructura
Intervenciones en el disefio y ejecucion
de la inversion en infraestructura vial
(Asfalto).

Intervenciones en el disefio y ejecucion
de la inversion en infraestructura vial
(Ripio).

Consultas y solicitudes de estados
catastrales de los terrenos donde se

disefian las obras.
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Intervenciones en lo referente a la
Direccion de Parquesy  legislacion del Parque y al cuidado de
Reservas este.
Intervenciones para involucrar a los
Instituto de Desarrollo  pequefios productores en los proyectos
Rural de Corrientes. de creacion de Centros de interpretacion.
CONICET y Universidad

nacional del Nordeste  Asistencia técnica para la preparacion

(UNNE) del Plan de Manejo Ambiental

Actores privados Empresarios del sector  Aportes desde la vision empresarial.

turistico

Cuadro de elaboracion propia. Los actores con sombreado pertenecen al equipo permanente

de trabajo, los demas son invitados a la mesa de trabajo dependiendo del tema en agenda.
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N° Municipio

Anexo Il. Cursos de formacion especifica fuera del ambito formal 2015-2019.

Institucion

1 ITUZAINGO GESTION TURISTICA. 7 de mayo Subsecretaria de
PARTICIPACION EN FERIAS Promocion de
Inversiones
2 | VILLAOLIVARI GESTION TURISTICA. TURISMO | 19 de junio Subsecretaria de
PARTICIPATIVO Promocion de
Inversiones
3 MONTE GESTION TURISTICA. 23 de junio Subsecretaria de
CASEROS PARTICIPACION EN FERIAS Promocion de
Inversiones
4 C. PELLEGRINI GESTION TURISTICA. TURISMO 25-26 de Subsecretaria de
Y RECURSOS CULTURALES junio Promocion de
Inversiones
5 ITUZAINGO FORMACION PARA 25 de julio Subsecretaria de
OPERADORES. PESCA Promocion de
DEPORTIVA Inversiones
6 ITUZAINGO FORMACION PARA 26 de julio Subsecretaria de
OPERADORES. PESCA Promocion de
DEPORTIVA. MARCO LEGAL. Inversiones
7 LORETO GESTION TURISTICA. TURISMO 2 de julio Subsecretaria de
PARTICIPATIVO. Promocion de
Inversiones
8 CAA CATI GESTION TURISTICA. TURISMO 3 de julio Subsecretaria de
PARTICIPATIVO. Promocion de
Inversiones
9 ITUZAINGO FORMACION PARA 7 de julio Subsecretaria de
OPERADORES. PIRA RETA. Promocion de
Inversiones
10 SAN MIGUEL FORMACION PARA 13-15 de Subsecretaria de
OPERADORES. TECNICA DE julio Promocidn de
INTERPRETACION. Inversiones
11 ISLA APIPE FORMACION PARA 11 de Subsecretaria de
OPERADORES. ECOTURISMO. septiembre Promocidn de
Inversiones
12 FORMACION PARA
CONCEPCION OPERADORES. TECNICAS
BASICAS DE KAYAKISMO mayo
13 FORMACION PARA
OPERADORES. TECNICAS Fundacién CLT
CONCEPCION BASICAS DE BORDADO SOBRE
DISENOS DE FLORA Y FAUNA
DE IBERA
14 FORMACION PARA
OPERADORES. TECNICAS Fundacion CLT
SAN MIGUEL BASICAS DE BORDADO SOBRE
DISENOS DE FLORA Y FAUNA 6y7de
DE IBERA noviembre
15 FORMACION PARA
OPERADORES. GASTRONOMIA Fundaciéon CLT
SAN MIGUEL BASICA PARA ZONAS
AGRESTES
16 - FORMACION PARA
CONCEPCION | yoER ADORES. GASTRONOMIA Fundacion CLT
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BASICA PARA ZONAS
AGRESTES

17 FORMACION PARA
OPERADORES. INNOVACIONES | 25y26de Fundacién CLT
SAN MIGUEL GASTRONOMICAS A PARTIR DE nov.
INGREDIENTES LOCALES
18 FORMACION PARA julio de
4 OPERADORES Talleres Teorico- 2015a Fundacién Yetapa
CONEEREIEN Practico de Capacitacion para marzo de
Emprendedores Locales 2016.
2016
FORMACION PARA
19 OPERADORES. CAPACITACION Fundacién CLT
PARA GUIAS DE SITIO DE SAN
NICOLAS- MODULO 1.
SAN MIGUEL BIOLOGIA BASICA
FORMACION PARA Fundacién CLT /
20 OPERADORES. CAPACITACION FUNDACION
PARA GUIAS DE SITIO DE SAN PROYECTO PEREYRA
NICOLAS- MODULO 2- ARG.
SAN MIGUEL INTERPRETACION AMBIENTAL | 18 de julio
FORMACION PARA
21 OPERADORES. CAPACITACION Fundacion CLT
PARA GUIAS DE SITIO DE SAN
NICOLAS- MODULO 3- CULTURA
SAN MIGUEL DE IBERA agosto
FORMACION PARA Fundacién CLT /
22 OPERADORES. CAPACITACION DIRECCION DE
PARA GUIAS DE SITIO DE SAN PARQUES Y
NICOLAS- MODULO 4 - RESERVAS
SAN MIGUEL HISTORIA DE L PARQUE IBERA | noviembre
2017
Cémara de Turismo FORMACION PARA 27 de jun Subsecretaria de
23 Ituzaingd OPERADORES. Inglés Turistico 27 de sep. Promocion de
Inversiones
24 SANTA ANA GESTION TURISTICA. Informacién | 13 de sep. Subsecretaria de
Turistica Promocion de
Inversiones
25 LORETO GESTION TURISTICA. Informacién 9 de sep. Subsecretaria de
Turistica Promocidn de
Inversiones
26 CONCEPCION GESTION TURISTICA. Estadisticas 14 de Subsecretaria de
y Gestién de Informacion Turistica septiembre Promocion de
Inversiones
27 CAA CATI FORMACION PARA 19y 20 de Subsecretaria de
OPERADORES. Cocina Regional. sept Promocion de
Inversiones
28 | Camara de Turismo | GESTION TURISTICA. Programas 25y 26 Subsecretaria de
de ltuzaingé de Calidad Turistica. sept Promocion de
Inversiones
29 | Cémara de Turismo FORMACION PARA 27y 28 de Subsecretaria de
de lbera OPERADORES. Rescate de Raices sep. Promocion de
Locales Inversiones
30 | CONCEPCION FORMACION PARA julio Direccion de Parques y

OPERADORES. Actualizacién Guias
de Sitio

Reservas




31 SAN MIGUEL FORMACION PARA julio Direccidn de Parques y
OPERADORES. Actualizacion Guias Reservas
de Sitio
32 ITUZAINGO FORMACION PARA julio Direccidén de Parques y
OPERADORES. Actualizacién Guias Reservas
de Sitio
33 SAN MIGUEL GESTION TURISTICA. Turismo y 18 sept Direccidn de Parques y
Ambiente. Reservas
FORMACION PARA
34 OPERADORES. IDENTIFICACION Fundacién Flora y Fauna
DE MERCADOS, ROLES DE Argentina
DESTINO Y DISENO DE 14,15y 16
CONCEPCION EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS | de marzo
FORMACION PARA
35 OPERADORES. IDENTIFICACION Fundacién Flora y Fauna
DE MERCADOS, ROLES DE Argentina
DESTINO Y DISENO DE
SAN MIGUEL EXPERIENCIAS SIGNIFICATIVAS mayo
FORMACION PARA
36 OPERADORES. Fundacién Flora y Fauna
SANMIGUEL | ORGANIZACION Y GESTION | 26y 27 de Argentina
GASTRONOMICA junio
FORMACION PARA Fundacién Flora y Fauna
37 OPERADORES. PRIMEROS Argentina
CONCEPCION AUXILIOS EN ZONAS AGRESTES octubre
FORMACION PARA Fundacidén Flora y Fauna
38 OPERADORES. GUIA DE Argentina
CABALGATAS DE MEDIANAY
CONCEPCION LARGA DISTANCIA octubre
FORMACION PARA
39 OPERADORES. SAN MIGUEL, Fundacion Flora y Fauna
UN PUEBLO EN BUSQUEDA DEL Argentina
TIEMPO PERDIDO/RESCATE DEL
SAN MIGUEL PASADO JESUITICO GUARANI
2018
40 ITUZAINGO GESTION TURISTICA. Policia enero Subsecretaria de
Turistica. Promocion de
Inversiones
41 LORETO GESTION TURISTICA. Informacioén | 10 de enero Subsecretaria de
Turistica | Promocion de
Inversiones
42 SAN MIGUEL GESTION TURISTICA. Informacion | 11 de enero Subsecretaria de
Turistica | Promocion de
Inversiones
43 CONCEPCION GESTION TURISTICA. Reunion de 26 de Subsecretaria de
Planificacion Turistica Anual. febrero Promoci6n de
Inversiones
44 ITUZAINGO GESTION TURISTICA. Reunién de 27 de Subsecretaria de
Planificacion Turistica Anual. febrero Promocion de
Inversiones
45 ITUZAINGO FORMACION PARA 20 de UEPI
OPERADORES. Costos para no marzo
Especialistas
46 ISLA APIPE FORMACION PARA 20 de UEPI
OPERADORES. Estadisticas para la marzo

toma de decisiones
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47 CONCEPCION FORMACION PARA 21 de UEPI
OPERADORES. Como usar Internet marzo
para captar Clientes.
48 CONCEPCION FORMACION PARA 21 de UEPI
OPERADORES. Técnicas de marzo
Interpretacion Ambiental.
49 MBURUCUYA GESTION TURISTICA. Estrategias 21 de UEPI
para fijar el precio de venta. marzo
50 PELLEGRINI FORMACION PARA 22 de UEPI
OPERADORES. Armado de marzo
herramienta para captar clientes por
internet.
51 PELLEGRINI FORMACION PARA 22 de UEPI
OPERADORES. Primeros auxilios marzo
RCP.
52 LORETO FORMACION PARA 22 de UEPI
OPERADORES. Atencién al cliente. marzo
53 SAN MIGUEL FORMACION PARA 22 de UEPI
OPERADORES. Calidad de marzo
Artesanias.
54 | VILLAOLIVARI | GESTION TURISTICA. Informacién 23 de Subsecretaria de
Turistica. marzo Promocion de
Inversiones
55 ITUZAINGO FORMACION PARA 4 de abril Subsecretaria de
OPERADORES. Il Taller de Turismo Promocion de
Activo y Natural Inversiones
56 ITUZAINGO FORMACION PARA 11 de abril Subsecretaria de
OPERADORES. Hospitalidad con el Promocion de
visitante. Inversiones
57 LORETO GESTION TURISTICA. Informacién | 26 de abril Subsecretaria de
Turistica Il. Promocidn de
Inversiones
58 SAN MIGUEL GESTION TURISTICA. Informaciéon | 4 de mayo Subsecretaria de
Turistica Il. Promocidn de
Inversiones
59 CONCEPCION GESTION TURISTICA. Inglés para | 9,16,23, 28 Subsecretaria de
Guardaparques. de mayo Promocion de
Inversiones
60 ITUZAINGO GESTION TURISTICA. Inglés para | 10,17,24,29 Subsecretaria de
Guardaparques. de mayo Promocion de
Inversiones
61 PELLEGRINI GESTION TURISTICA. Inglés para | 11,18,30 de Subsecretaria de
Guardaparques. mayo Promocion de
Inversiones
62 ITUZAINGO GESTION TURISTICA. Biologiade | 10y 11de Direccion de Parques y
la Conservacion. mayo Reservas
63 SAN MIGUEL GESTION TURISTICA. Taller 15 de mayo Subsecretaria de
Natural y Activo Promocion de
Inversiones
64 ITUZAINGO GESTION TURISTICA. Normas de 17y 18 de Direccién de Parques y
Procedimientos. mayo Reservas
65 ITUZAINGO GESTION TURISTICA. Modulo 15 de mayo Subsecretaria de
Ingles Il 2 meses. Promocidn de
Inversiones
66 ITUZAINGO FORMACION PARA 17 de mayo Subsecretaria de
OPERADORES. Mddulo Portugués (2 meses) Promocion de

Inversiones
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67 ITUZAINGO GESTION TURISTICA. Introduccion | 29 y 30 de Subsecretaria de
al Turismo mayo Promocion de
Inversiones
68 ITUZAINGO GESTION TURISTICA. Informacion 7y8de Subsecretaria de
Turistica para guardaparques. junio Promocion de
Inversiones
69 PELLEGRINI GESTION TURISTICA. Biologiade | 15y 16 de Subsecretaria de
la Conservacion junio Promocion de
Inversiones
70 PELLEGRINI GESTION TURISTICA. Normasde | 22y 23de Subsecretaria de
procedimiento junio Promocion de
Inversiones
71 PELLEGRINI GESTION TURISTICA. Introduccién | 29 y 30 de Subsecretaria de
al Turismo junio Promocion de
Inversiones
72 PELLEGRINI GESTION TURISTICA. Informacién 4y5de Subsecretaria de
Turistica del destino julio Promocidn de
Inversiones
73 FORMACION PARA
OPERADORES. DULCES Y
CONSERVAS CON FRUTOS FUNDACION FLORA Y
ITUZAINGO NATIVOS FAUNA ARGENTINA
2019
74 FORMACION PARA
OPERADORES. DULCES Y
CONSERVAS CON FRUTOS FUNDACION FLORAY
SALADAS NATIVOS febrero FAUNA ARGENTINA
75 FORMACION PARA
OPERADORES. COSTOS Y ORG. FUNDACION FLORA Y
MBRUCUYA GASTRONOMICA marzo FAUNA ARGENTINA
76 FORMACION PARA
OPERADORES. COSTOS Y ORG. FUNDACION FLORA Y
CAA CATI GASTRONOMICA marzo FAUNA ARGENTINA
77 FORMACION PARA
OPERADORES. COSTOS Y ORG. FUNDACION FLORA Y
COL.PELLEGRINI GASTRONOMICA marzo FAUNA ARGENTINA

Cuadro de elaboracion propia.

98



Anexo Il1. Obras destinadas al Plan Ibera desde el 2015.

PROYECTO

MONTO

ETAPA

MUNICIPIO

AVANCE
Fisico

AVANCE
FINANCIERO

RUTAS DEL
CHAMAME Y DE
LA
NATURALEZA -
CONVENIO 137-
00132/18

$770.000

En ejecucion

MBURUCUYA

90%

100%

Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

REMODELACION

DEL CENTRO DE

INTERPRETACIO
N

$976.000

Finalizado

CONCEPCION

100%

100%

Ministerio de
Turismo

PASEO DE
ARTESANOS -
CONVENIO 137-
00127/18

$1.176.060

En ejecucion

PELLEGRINI

95%

100%

Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

CRUCE DE LOS
ESTEROS.
TACUARAL
GUAZU.
SANITARIOS -
MUELLE

$1.200.000

En ejecucion

CONCEPCION

90%

65%

Ministerio de
Turismo

ISLA DISPARO:
PANELES
SOLARES

$1.518.100

En ejecucion

CONCEPCION

30%

Ministerio de
Turismo

SENDERO
LORETO PORA -
CONVENIO 137-

00131/18

$2.000.000

En ejecucion

LORETO

60%

100%

Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

PASEO
BALNEARIO
CACIQUE IRA -
CONVENIO 137-
00129/18

$2.000.000

En ejecucion

SAN MIGUEL

70%

100%

Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

CAMPING
CARAMBOLITA -

$2.000.000

En ejecucion

CONCEPCION

85%

100%
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CONVENIO 000-
3147/18

Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

MUSEO DE ARTE
SACRO

$2.000.000

En ejecucion

LORETO

95%

100%

Instituto de Cultura

MUSEO
ESCUELA
RANCHO

$2.000.000

En ejecucion

LORETO

85%

50%

Instituto de Cultura

MUSEALIZACIO
N DEL MUSEO
DEL CHAMAME

$2.000.000

Finalizado

MBURUCUYA

100%

100%

Instituto de Cultura

PAISAJISMO
PEATONAL -
CONVENIO 137-
00126/18

$2.230.420

En ejecucion

PELLEGRINI

90%

100%

Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

RESTAURACION
CAPILLA MBOY
KUA

$2.300.000

Finalizado

SAN MIGUEL

100%

100%

Instituto de Cultura

CRUCE DE LOS
ESTEROS.
YAHAVERE.
CASA DE
GUARDAPARQU
E

$2.702.386

En ejecucion

CONCEPCION

30%

Ministerio de
Turismo

CRUCE DE LOS

ESTEROS. ISLA

DISPARO. CASA
DE

GUARDAPARQU
E

$2.702.386

En ejecucion

CONCEPCION

30%

Ministerio de
Turismo

CRUCE DE LOS
ESTEROS.
CAPIVARI. CASA
DE
GUARDAPARQU
E

$2.703.000

En ejecucion

MERCEDES

30%

30%

Ministerio de
Turismo

PASARELA PARA
RECORRIDO
TURISTICO

$2.807.382

Finalizado

PELLEGRINI

100%

100%

Ministerio de
Turismo
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ACCESO A
AERODROMO
YACYRETA

$2.999.968

Finalizado

ITUZAINGO

100%

100%

Direccion
Provincial de
Vialidad (DPV)

MUSEO
HISTORICO DE
LA CAPILLA
ANTIGUA

$3.000.000

En ejecucion

VILLA
OLIVARI

30%

Instituto de Cultura

MUELLES Y
MIRADORES DEL
PASO CLARO -
CONVENIO 137-
00122/18

$3.029.540

En ejecucion

PELLEGRINI

70%

100%

Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

ENRIPIADO
RUTA
PROVINCIAL N°
6 - DESDE
CONCEPCION
HASTA PORTON
DEL TRANSITO -
TERCERA ETAPA

$3.283.810

En ejecucion

CONCEPCION

Ministerio de
Produccion

CONSTRUCCION
DE CORRALES.
CENTRO
AGUARA

$3.830.786

En ejecucion

PASO DE LA
PATRIA

90%

65%

Ministerio de
Turismo

CENTRO
AGUARA.
SALON DE USOS
MULTIPLES

$3.996.257

En ejecucion

PASO DE LA
PATRIA

60%

65%

Ministerio de
Turismo

CONSTRUCCION
CAMPING
LAGUNA
CAMBA -
CONVENIO 137-
00125/18

$4.000.000

En ejecucion

APIPE

90%

100%

Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

ENRIPIADO
RUTA
PROVINCIAL N°
85. DESDE R.P N°
40 HACIA
CAPIVARI.
PRIMERA ETAPA

$4.330.160

Finalizado

MERCEDES

100%

100%

Ministerio de
Produccion
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ENRIPIADO
CAMINOS
VECINALES

$4.444.227

Finalizado

PELLEGRINI

Ministerio de
Produccion

PUESTAEN
VALOR PASO
AGUIRRE

$4.872.567

En ejecucion

MBURUCUYA

85%

65%

Ministerio de
Turismo

PERFORACION,
ILUMINACION,
MUELLE Y CASA
DE SERENO
CAMPING
LAGUNA
CAMBA.
CONVENIO (000-
00779/19)

$5.000.000

En ejecucion

APIPE

5%

40%

Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

MUSEO DE
ARTESANIAS

$5.255.000

En ejecucion

CAPITAL

30%

50%

Instituto de Cultura

CENTRO
CULTURAL

$5.700.000

Finalizado

LORETO

100%

50%

Instituto de Cultura

PUESTA EN
VALOR.
COLONIA
CARLOS
PELLEGRINI

$5.899.989

En ejecucion

PELLEGRINI

68%

68%

Direccion
Provincial de
Vialidad (DPV)

CONSTRUCCION
DE PISTA DE
ATERRIZAJE Y
CASILLA.

$5.999.976

En ejecucion

PELLEGRINI

35%

35%

Direccion
Provincial de
Vialidad (DPV)

CENTRO
CULTURAL

$6.000.000

En ejecucion

CHAVARRIA

80%

100%

Instituto de Cultura

CENTRO
CULTURAL

$6.000.000

Finalizado

SAN MIGUEL

100%

100%

Instituto de Cultura

CENTRO
CULTURAL

$6.000.000

Finalizado

CONCEPCION

100%

100%

Instituto de Cultura

REFACCION DEL
ALBERGUE
CACIQUE IRA -
CONVENIO 137-
00128/18

$6.107.000

En ejecucion

SAN MIGUEL

85%

100%

102



Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

REFACCION
CLUB SOCIAL
DEPORTIVO
YAGUARETE
CORA FP -
(004580-18)

$6.137.305

En ejecucion

CONCEPCION

66%

76%

Instituto de
Viviendas de
Corrientes

REMODELACION
Y DOTACION DE
EQUIPAMIENTO
Y MOBILIARIO
DEL MUSEO
HISTORICO 137-
00123/18

$7.000.000

Finalizado

ITUZAINGO

100%

100%

Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

CENTRO
CULTURAL

$7.000.000

Finalizado

MBURUCUYA

100%

100%

Instituto de Cultura

CRUCE DE LOS
ESTEROS.
YAHAVERE.
SANITARIOS-
MUELLE-
QUINCHO ESTAR

$8.098.219

En ejecucion

CONCEPCION

30%

Ministerio de
Turismo

ENRIPIADO
ACCESO A
CAMBYRETA
PARQUE
NACIONAL -
TRAMO:
PROGRESIVA
0,00 A
PROGRESIVA
10,00 + 29 KM DE
MEJORAMIENTO

$9.237.756

Finalizado

ITUZAINGO

Ministerio de
Produccion

ENRIPIADO
RUTA
PROVINCIAL N°
85 - HASTA
CAPIVARI.
SEGUNDA
ETAPA

$9.835.818

Finalizado

MERCEDES

100%

100%

Ministerio de
Produccion

CONSTRUCCION
NUEVA
COMISARIA

$10.000.000

Pre-
Financiamiento

CHAVARRIA
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TERCERA ETAPA

Ministerio de
Seguridad
ENRIPIADO

ACCESO AL
PORTAL SAN

ANTONIO
Ministerio de

$10.776.500

En ejecucion

LORETO

85%

75%

Produccion
ENRIPIADO

RUTA
PROVINCIAL N°
6. DESDE
CONCEPCION
HASTA EL
PORTON DEL
TRANSITO -
PRIMER Y
SEGUNDA
ETAPA
Ministerio de

$11.650.214

En ejecucion

CONCEPCION

95%

100%

Produccion
ADECUACION

DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE
DE LA
LOCALIDAD DE
VILLA OLIVARI
Ente Regulador del

$12.068.681

Proyecto
Ejecutivo

ITUZAINGO

Agua
ENRIPIADO R.P

N° 166 Y R.P N°
151 - PRIMERA Y
SEGUNDA
ETAPA
Ministerio de

$12.313.123

En ejecucion

SAN MIGUEL

70%

60%

Produccion
CONSTRUCCION

DEL NUEVO
EDIFICIO DE LA
SECRETARIA DE
TURISMO
MUNICIPAL -
CONVENIO 00-
4676/18
Ministerio de

$12.940.560

Finalizado

ITUZAINGO

100%

100%

Coordinacién y
Planificacion
ENRIPIADO

RUTA
PROVINCIAL
N°85 - ACCESO
AL BANADO Y
CANAL DE
ACCESO A
LAGUNA TRIM -

Ministerio de

$14.459.443

En ejecucion

MERCEDES

80%

50%

Produccion
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CENTRO DE
OBSERVACION E
INVESTIGACION

DE AVES DEL
IBERA

$14.992.500

En ejecucion

ITUZAINGO

12%

30%

Ministerio de
Turismo

CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE
INTERPRETACIO
N'Y PASEO DE
ARTESANOS -
CONVENIO 137-
00124/18

$15.000.000

En ejecucion

APIPE

60%

100%

Ministerio de
Coordinacién y
Planificacion

ENRIPIADO
RUTA
PROVINCIAL N°
22 - PRIMERA
ETAPA

$18.604.616

Finalizado

VILLA
OLIVARI

100%

100%

Ministerio de
Produccion

MUSEO DE LA
CULTURA
GUARANITICA 1°
ETAPA (004681-
18) FP

$19.993.733

En ejecucion

CAPITAL

1%

30%

Instituto de
Viviendas de
Corrientes
(INVICO)

ENRIPIADO
RUTA
PROVINCIAL
N°41

$22.968.188

Finalizado

ITUZAINGO

100%

100%

Ministerio de
Produccion

CONSTRUCCION
NUEVA
COMISARIA 20 -

$23.000.000

Pre-
Financiamiento

CONCEPCION

Ministerio de
Seguridad

ADECUACION
DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE

DE LA
LOCALIDAD DE
YOFRE

$28.973.788

Proyecto
Ejecutivo

MERCEDES

Ente Regulador del
Agua

ADECUACION
DE SISTEMA DE
AGUA POTABLE

$30.568.859

Proyecto
Ejecutivo

LORETO

Ente Regulador del
Agua
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ADECUACION
DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE

$39.813.448

Proyecto
Ejecutivo

CONCEPCION

Ente Regulador del
Agua

AMPLIACION DE
SISTEMA DE
AGUA POTABLE

$43.213.551

Proyecto
Ejecutivo

SAN MIGUEL

Ente Regulador del
Agua

REHABILITACIO
N DE CAMINOS
RURALES PARA
EL IBERA - RUTA
PROVINCIAL N°
22. TRAMO
DESDE
CONCEPCION
HASTA PUENTE
A° TEJIBO

$195.220.000

Licitacion

CHAVARRIA
CONCEPCION
MBURUCUYA

SAN MIGUEL

Ministerio de
Produccion

ADECUACION
DE SISTEMA DE
AGUA POTABLE

$195.557.451

Proyecto
Ejecutivo

MBURUCUYA

Ente Regulador del
Agua

TOTAL

$902.258.767
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Anexo V. Entrevistas

A- Entrevista personal a Sergio M. Flinta. Senador provincial. Coordinador del Comité
Iberd. 12 de noviembre de 2018.

P: Desde su perspectiva, ¢Cudl era el conflicto que existia entre CLT y el Gobierno antes
del Proyecto Ibera?

R: En realidad el conflicto no era con el gobierno, el conflicto era entre ellos, que representaban
el sector de la conservacion, con el sector productivo. Hubo un plan de manejo del area que
trajo otra Fundacién, y eso fue encrispando la relacion entre ambientalistas y el sector
productivo y CLT estaba de acuerdo con ese plan de manejo.

P: ¢Cual era el conflicto del terraplén?

El terraplén era de un privado que necesitaba para sacar su produccién de madera. La fundacion
hacia un zafarrancho por ese tema y los enfrentaba a todo el sector productivo, y nos ponia a
nosotros en una situacion de tener que mediar en el tema. Sin defender el terraplén, nos impedia
relacionarnos plenamente con CLT. Porque en funcion de esa discusion ellos se ganaban cada
vez mas enemigos. El sector productivo, la prensa. Ademas, nadie creia que Tompkins iba a
donar 150.000 hectareas.

La comunidad local estaba dividida. El tema del terraplén tenia gente a favor y en contra. Pero

después el que le podia sacar algo al yanqui le sacaba.

Ellos tomaban iniciativas como el proyecto de Ruta Escénica donde le llevaban cosas a los
intendentes que agravaban el conflicto. El problema de este proyecto era que se tomaban
regulaciones ambientales y paisajisticas sobre la ruta donde hay campos privados, entonces los
propietarios decian que no iban a poder plantar pinos, ni eucaliptos, etc. Todo era fruto de la
mala predisposicion que habia entonces nadie queria comprender. De hecho, lo que estamos
haciendo ahora, es inspirado en ese proyecto, salvo que no se regula la propiedad privada en el

Plan Maestro.

Era también parte de la dinamica de CLT, ellos decian nosotros hacemos y después vemos

como solucionamos, y en el medio se armaba un lio tremendo.

P: Y ellos al estar enfrentados con la provincia comenzaron a tejer lazos con Nacion.
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Si, pero no prosperd eso. Bajaban con un proyecto a los Intendentes pero que al final no
pudieron concretarlo. Pero eso, en mi caso, me despertd un interés. Fui y le dije a Colombi
hagdmoslo nosotros. Y ahi empezamos a ir a los pueblos y armamos las “10 pautas para el
desarrollo ecoturisticos” en Concepcion, San Miguel, Mburucuya y poco a poco fuimos

evolucionando en el discurso y la metodologia.
P: ¢Como empezo su relacion con la Fundacion?

Yo hice algunos trabajos esporadicos en el 2006-2007 por Yahaveré, ellos no querian que se
use el terraplén. Pero comenzamos a hablar con ellos de otra manera a partir del afio 2010-
2011. Pero lo empezamos a hacer de manera solapada. Fundamentalmente porque al tener la
controversia con el sector productivo, aliados nuestros, teniamos un impedimento. Luego
comenzamos a entender cudles eran sus intenciones reales y ellos, comprender que queriamos
trabajar en conjunto. Lo que si, tuvimos que poner un paréntesis en las cosas que no
coincidiamos: el terraplén que lo resuelva la justicia. Entonces nosotros ni lo defendiamos ni
ellos nos atacaban por este tema. El tema del Parque Nacional no se hablaba, entonces
podiamos seguir trabajando. Todo lo que es el desarrollo local y el fortalecimiento de las

comunidades era lo que nosotros aportabamos.
P: ¢Como fueron encontrando esos puntos de encuentro?

En primer lugar, CLT cambid su estrategia. Eso yo se lo adjudico a Marisi mucho, porque
empezo a relacionarse con nosotros con un mensaje mas claro, menos confrontativo, nos

permitio conocer lo que hacian.

Ellos nos necesitaban para que nosotros les validemos los proyectos, y nosotros nos fuimos
dando cuenta que esto tenia un potencial enorme. Empezamos con reuniones clandestinas, yo
viajaba con Marisi y después empezaron a sumarse el Ministro de Turismo y el Director de
Parques y Reservas en el Transito. Nos mostraban el proyecto y ahi empez6 a generarse lo que

significd una relacién mas fluida. Nos fuimos ganando la confianza.

Tuve un par de reuniones con Tompkins. Nosotros queriamos mostrarle que queriamos trabajar
enserio por lo ambiental. Realizabamos eventos en San Miguel. Hubo un cambio de discurso
de Colombi y mio. Empezamos a resolver los problemas de caminos y trabajos con la

comunidad, cuestiones que ellos no podian resolver.
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Y asi seguimos con las reuniones hasta hacerlas méas abiertas y periodicas en lo que fue el
comité de agenda de lbera, donde seguiamos las acciones y objetivos a través del SIGOB.

Luego eso termind constituyendose en el Comiteé Ibera.

Pero un gran salto cualitativo fue el haber convertido la Subsecretaria de Turismo, que dependia
del Ministerio de Produccion, en un Ministerio de Turismo. La creacion de este ministerio tuvo

mucho que ver con cémo iba tomando fuerza este proyecto en la provincia.

También el concepto de Produccion de Naturaleza permitio a la Sociedad Rural entender que
es un sector productivo. Que la gente vive de la naturaleza. Eso aparecid por primera vez en el

primer libro.

Pero mucho tuvo que ver con el cambio de perfil la incorporacion de Marisi como Relacionista
publico. Ella era la Jefa de Relaciones Publica y aparte correntina, esto era muy importante.
Porque uno de los problemas que tenian ellos es que eran todos de afuera. Venian, armaban lio

y volvian a sus casas fuera de la provincia. En ese aspecto Marisi siempre fue muy cuidadosa.

Entonces ellos cambiaron el discurso, yo no recuerdo que hayan hablado antes de Desarrollo
Local, su objetivo como fundacién era la conservacion y el area protegida. Necesitaban de la
politica para generar el desarrollo en los pueblos. Antes eran més activistas, hacian campafas
de NO a esto de NO a lo otro con un fuerte poder mediatico. Eso es un ambientalismo pavo.
Una vez que empezamos a vincularnos se empezaron a manejar desde el poder. Y el poder no

se maneja con pavadas.

B- Entrevista personal a Maria Silvia Lopez. Jefa de Relaciones Publicas de CLT.
Miembro del Comiteé Iberd. 13 de noviembre de 2018.

P: ¢Hace cuanto trabajas en CLT?

R: Yo en CLT trabajo desde el 2005. La Fundacidn esta en corrientes desde fines de los 90.
Alli comienzan a comprar las tierras y después hay unos afios donde se comienza a adecuar los
campos, es decir, quitar alambrados, sacar las vacas, etc. Y en el 2005 nace el Proyecto Ibera
para Rewilding. La contratan a Sofia Heinonen como cabeza de ese proyecto y ahi entro yo

también.
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Tompkins tuvo que comprar una cartera de propiedades donde habia campos con forestacion,
ganaderia y lo que era conservacion pura. Y todo ese tiempo lo que hizo fue acomodar esos
campos, ponerlos a punto, y venderlos, quedandose solamente con los campos que buscaba

destinar a la conservacion.
P: ¢ Como fueron esos primeros afios de CLT en el territorio?

Al principio no se sabia que habian comprado, nadie sabia que él estaba en la zona y el siguid
haciendo ganaderia. Luego comenzaron los conflictos. En 2005 cuando los proyectos de

conservacién comienzan a ser notorio. Pero la confrontacion comienza a principios de los 2000.
P: ¢Cual era el motivo de la confrontacion?

R:Y, desconfianza, desconocimiento. El extranjero que se vino a comprar un monton de tierras.

Que sacaba las vacas. Que era de Estados Unidos. Que era un enviado de la CIA.

P: Pero también habia un choque de intereses por el proyecto que buscaban implementar

entonces.

R: Claro, el proyecto era distinto. La idea original de Dug era hacer un Gnico Parque Nacional.
Que la provincia done sus tierras fiscales a la nacion y CLT donaria sus tierras privadas y asi
se armaria un unico gran Parque Nacional. Eso era lo que él queria y por eso la confrontacion
con los politicos correntinos. Flinta le decia, con tus tierras hacé lo que quieras, pero lo

provincial no lo donamos.

Los vecinos, aunque en ningun momento se toco sus tierras privadas, se oponian al Parque
Nacional porque tenian miedo de que le expropien. Creian que si nosotros donabamos se iban
a expropiar sus tierras para anexar al parque. O declararla zona de Reserva, o zona Buffer, etc.

Aungue nunca estuvo contemplado de esta manera.

Pero era parte de una gran desconfianza. Los medios decian que iban a venir los pumas y
Yaguaretés que se iban a comer a sus ganados, que iban a expropiar sus tierras. Gran parte del

conflicto fue por desconfianza, sospecha y desconocimiento.

Pero también es verdad que Tompkins cuando vino a Corrientes, compro las tierras, entre otras
cosas porque le gust6 que haya una Reserva constituida desde el 83. Pero cuando llegd y vio la
ley detectdé que no se podian hacer, por ejemplo, canalizaciones para arroceras. Entonces

denunciabamos a los vecinos. Y asi se empez0 a poner en contra a un monton de propietarios
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que hacian lo que querian con las tierras de la provincia y que la Provincia las descuidaba.
Habia arroceras ilegales, usurpacion de tierras, etc. Los vecinos usaban las tierras fiscales como
propias y sin control alguno. Nosotros empezamos a ser super estrictos con esto. Poniendo

limites a los campos y denunciando los impactos de las arroceras.

Eso nos puso en contra a los arroceros que estaban tomando el agua ilegal y no cumplian con
el codigo de agua de la Provincia. Los dejamos expuestos a los que no cumplian la ley. Y ellos
eran todos amigos o conocidos del gobierno, mercedefios, arroceros, del pueblo de Colombi.
Colombi queria hacer una mega arrocera con los del grupo Clarin y nosotros nos opusimos a

eso.
P: Era un momento donde ustedes buscaron acercamiento al gobierno nacional.

R: Nosotros buscamos trabajar con todos los niveles de gobierno, como siempre. Con la
Provincia no habia diadlogo. Porque nosotros, de una manera violenta quiza, le mostrabamos a

la provincia que no estaban cumpliendo con las leyes.

Todo esto incomodaba al gobierno. Que venga alguien de afuera a decirles que incumplian. Y
después vino todo lo del terraplén. Habra sido en el 2008-2009. También vino Luis D Elia a
decir que Tompkins habia comprado todas las tierras de la provincia. Y vino con unas tenazas
y cortd unos alambrados que ni siquiera eran nuestros, y rompié unas tranqueras. Osea, era
todo parte de la estrategia mediatica de ambos lados. Recuerdo que una periodista muy
reconocida de la ciudad nos habia pedido una pauta, y como nosotros no damos pautas entonces
todos los dias nos pegaba en la radio.

Todo esto polariz6 a la sociedad, y asi era muy dificil hablar de Parques Nacionales y
conservacion cuando éramos tan malos para la gente. Eran mitos y estrategias politicas

utilizadas por los mismos gobernantes de entonces.

P: Hubo otro proyecto que fue muy conflictivo, y del cual vos fuiste protagonista, que fue

el de la Ruta Escénica.

R: Exacto. Pero ese no tenia ningln argumento en contra valido. Eso era desconocimiento puro.
Porque la Ruta Escénica no es que buscaba legislar sobre campos privados. En ningun
momento. No se metia con campos. Era lo que hacemos ahora. Que el Ibera sea integrado, que
se pueda recorrer, que haya distintos portales, lo mismo que hacemos ahora. Fue presentado en
2010, firmado por 10 intendentes y lo cajoneaban. Asi como no nos daban articulo, fuimos a
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golpear a Nacion. Ahi estaba Kike Meyer como Ministro de Turismo de Nacién. Le
presentamos el proyecto y le gustd. Y ahi empieza el problema politico con provincia que

estaban enfrentados a la nacion.

Nosotros empezamos a hacer reuniones con todos los intendentes. Ibamos a un Municipio y
convocabamos a todos los Intendentes de la Ruta Escénica. Y al mes siguiente de nuevo. Iban
todos. Buscabamos integrar a los intendentes y los llevabamos de viaje, incluso a chile los
Ilevamos para que conozcan el proyecto. Y en una reunion en Loreto donde expongo el
proyecto de Ruta Escénica, estaba gente del gobierno provincial y se enojaron porque lo estaba

haciendo yo y no ellos. Se armo un lio barbaro.

Al mes siguiente, cuando convocamos a reunion, va Flinta con la entonces secretaria de
turismo, yo expongo sobre la ruta escénica, y Flinta volvio y dijo, ;porque no hacemos nosotros
lo que estan por hacer ellos? Y ahi empieza a tomar la posta de esto pero muy poco. Sacaron
los 10 lineamientos y luego una ley de algo de Yahaveré y nosé que mas. Pero a mi no me
dejaron terminar con el proyecto. Llamaron a todos los Intendentes y presionaron para que no

se acerquen mas a mi ni a CLT. Y ahi se termind el proyecto de Ruta Escénica.
P: ¢Hubo un cambio de estrategia de CLT?

R: Al comienzo era mas activistas. CLT llegé y comenzé a denunciar. En ningin momento se
buscé acercamiento a las comunidades ni al gobierno. Eso vino mucho después. Pero ni
siquiera habiamos empezado nosotros como equipo, no habia un trabajo previo. Entonces lo

primero que desperté fue el rechazo del gobierno y de la gente.

Hubo una necesidad de conciliar para poder avanzar. Se habian probado con distintas
personalidades que no se lograban entender. Aveces el mensajero es importante. Pero no es
que hubo una estrategia, se fue dando, me fui metiendo yo en el medio que era correntina. Yo
no quise participar del activismo porque después tenia que encontrarme en la puerta del colegio
de mi hija con la persona que estaban escrachando. Buscamos otra manera, otro estilo. Y ahi

yo me empecé a acercar a Flinta.
P: ¢como fueron encontrando esos puntos de encuentro?

R: Yo me empecé a acercar a Flinta y el me echaba, no me queria recibir. Yo insistia e insistia
porque dentro de todo €l no era el mas cerrado. EI gobernador si nos decia de todo y no queria
saber nada y en los discursos nos decia de todo. Pero Flinta no habia tenido una pelea fuerte
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con Dug y estaba con el tema de los 10 lineamientos que te mencionaba antes. Yo veia que él

queria sequir. Le dije, hagan ustedes, pero haganlo.

Un dia lo invité al campo para mostrarle los proyectos y asi empezamaos a reunirnos, pero era

todo a escondidas. Siempre con la desconfianza a ver hasta donde llegamos.

Con el Ministerio de Produccién no teniamos ningln acercamiento y la secretaria de turismo
dependia de ese ministerio entonces. La Sociedad Rural nos odiaba, no podiamos ir a ninguna

reunion. Pero comenzamos esas primeras reuniones con gente de la Secretaria de Turismo.

P: ¢ Crees que hubo un cambio de rumbo de CLT al comenzar a hablar de Produccion de

Naturaleza?

R: Nosotros una vez que resolvimos de algin modo el conflicto con el Gobierno, habia un foco
de conflicto que eran los productores y la Sociedad Rural. Eso era un tema que el gobierno no
manejaba. Para ellos era un problema que esté toda la Produccion en contra. Y nosotros
tratdbamos de ver como hacer para superar esta dicotomia Conservacién vs Produccion. Era
muy grande, si haces produccidn no haces conservacion. O producis o conservas. Y nos decian
gue manteniamos un pastizal de balde, que se iba a quemar y que iba a atentar contra ellos.
¢Porque no se usa para hacer pino, vacas, etc.? Ahi es donde decidimos darle un tinte de
produccion también que ese pastizal no es solo conservacion, es también produccién. Fue una

busqueda hasta que surgio lo de Produccion de Naturaleza.

Este no fue un concepto de Dug Fue méas bien una idea que surge de Ignacio, de Sofia. Dug
siempre hablaba de la Produccion como resultado de la Conservacién. Si vos conservas un
campo, seguramente te produce mejor algo. Por ejemplo, vacas. Si tenés un campo bien

conservado, esas vacas van a darte una mejor produccion.

P: ¢como conviven la Produccion de Naturaleza con los principios de la Ecologia

Profunda?

R: Dug viene con la Ecologia Profunda, pero aca en Corrientes no esta aplicada como tal. Esta
diluida en lo que es posible hacer en Corrientes. Y fue cambiando a medida que fue cambiando
Corrientes. Pero muchos de los principios si se aplican. El localismo, el eco-consumo, todo eso
aplica para la produccion de naturaleza y el desarrollo local. Es decir, producir lo que se
desarrolla en lo local y de algin modo ponerle un freno a la globalizacion. Yo creo que ahi hay
un punto de encuentro. Generar el desarrollo local es estar en contra de la globalizacion. Para
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que vamos a traer la miel de Alemania para consumirla en Chile. Produzcamos en chile y
consumamos en chile, asi te ahorras la huella de carbono, los barcos, el petréleo, etc. Lo mismo

con la ropa. Y eso también busca la Produccion de Naturaleza.

C- Entrevista personal a Daniel Segovia. Director del Centro Aguara. 25 de abril de 2019.

P: - ¢Qué es el Centro Aguara? ;A qué se dedican?

R: El centro Aguara se crea con una ley en el afio 2009 buscando solucionar el problema del
zooldgico, la tendencia moderna indica que los zoologicos ya no estan bien visto, entonces
mediante una ley se cierra el antiguo zoolégico y se crea el Centro de Conservacion de Fauna

Silvestre “Aguard” en la localidad de Paso de la Patria en un predio de 32 hectéreas.

En el afio 2010 se traslada los animales del antiguo zooldgico al centro aguara. Esos animales
no pueden ser liberados porque han vivido siempre en cautiverio. Se abre los fines de semana
para que el publico en general pueda verlos con fines educativos, aunque ese no es el objetivo
central del centro. Buscamos mantener a esos animales en el mejor estado posible. Ademas,
recibimos animales que estén golpeados o animales producto de operativos de secuestro de
contrabando de fauna silvestre, y en tercer lugar aguard es centro de proyectos de
reintroduccion de especies de la provincia. Concretamente, la fundacion CLT tiene asignado
un sector en el Centro Aguara y trabajamos con Guacamayos Rojos, Pecari de Collar y Tapires
que traen de otras provincias, hacen su cuarentena en el centro, comienzan a rehabilitarse ahi

y se los traslada luego a los Esteros del Ibera para reintroducirlos.

Bueno, también estamos construyendo senderos para que el puablico pueda venir a caminar
entre los montes nativos y es un gran sitio para observar aves. Van muchas escuelas de la

Provincia a hacer visitas y a capacitarse y ese es un rol fundamental del centro.

Ademaés, hemos comenzado a vincularnos con distintas instituciones educativas como la
Facultad de Veterinaria de la UNNE. Esto debido a que observamos una faltante de veterinarios
en nuestra region que se dediquen a animales silvestres, el 99% de los veterinarios se dedica a
animales grandes o pequefios domeésticos como el perro, gato, etc. O a los animales propios de
los sectores productivos tradicionales como la vaca, el cerdo, la oveja, el caballo, entre otros y

practicamente nada en silvestres a punto tal que me animo a decir que veterinarios expertos en
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fauna silvestre en toda la Provincia de Corrientes habrd no mas de 3, dos de ellos trabajan en
CLT y uno con nosotros. Entonces la idea es formar jovenes de la facultad orientados en estos
temas, teniendo en cuenta el modelo de Produccion de Naturaleza de la Provincia donde la
Fauna juega un Rol fundamental. Por eso firmamos convenios para recibir pasantes de

veterinaria que vengan a trabajar y formarse en nuestro centro.

P: Ademas de ser el establecimiento para que los animales realicen su cuarentena antes

de reintroducirlos al Ibera. ¢ Tiene alguna otra relacion con el Proyecto lbera?

R: Originalmente el proyecto no fue pensado en el marco del Proyecto lbera, pero luego
naturalmente fue decantando hacia alla. Recordemos que el primer proyecto de reintroduccién
fue el de los Osos hormigueros en el 2007-2008, en aquel entonces tenia muchas resistencias
de varios sectores y entonces no se pensaba el rol que podria tener el centro dentro del proyecto
de reintroduccion. Lo que si hubo en el camino es un claro cambio de rumbo de la Provincia
en funcion a los Esteros del Ibera pasando a ser un producto para desarrollar, y en ese marco
se inserta el Centro Aguard naturalmente, porque tenemos mucha fauna silvestre y

profesionales y por ahi pasan los proyectos.

P: Entonces, ¢podriamos decir que, si bien no fue pensado en sus origenes, la vision del
Gobierno Provincial con respecto a la Produccion de Naturaleza, puso al centro Aguara

en el foco de la gestion ambiental del Gobierno provincial?

R: Correcto, esto es asi. Actualmente es la fundacion CLT la que lleva a cabo
fundamentalmente los proyectos de reintroduccion de especies con apoyo de la provincia, pero
nosotros necesitamos generar nuestros propios profesionales en la materia. CLT es una
fundacion privada, ;qué pasa si algin dia deciden no continuar con el proyecto porque
econdémicamente les es inviable o porque deciden trasladar su accionar a otros lugares? Por eso
buscamos capacitar a nuestros profesionales, usando la experiencia que tiene CLT y trabajando
conjuntamente para ir adquiriendo experiencia y asi poder tener nuestros propios proyectos de

conservacion o reintroduccion como el del Aguara Guazu.
Por esto se va alineando el Centro Aguara en los proyectos del Ibera.

P:Y en ese sentido, ;como valoras el aporte que viene haciendo CLT desde su experiencia

y desde el aporte en recursos humanos y la formacion de capacidades locales?
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Los profesionales que tiene CLT te diria que estan entre los mejores de Sudamérica por lejos.
Vienen desarrollando una experiencia muy basta y en multiples especies y nosotros tenemos

que valernos de esa experiencia. Ellos estan contribuyendo a que se vaya generando todo esto.

P: ¢Que tiene Ibera de atractivo para atraer cientificos y especialistas de todo el mundo

a trabajar en el y radicarse en la Provincia?

R: Hay diversos aspectos que hacen apetecibles a que vengan profesionales. En primer lugar,
que tenemos a los Esteros del Iberd aca en Corrientes, o sea que tenemos el recurso. Pero
muchas provincias tienen el recurso, la diferencia esta en que corrientes tiene como politica de
estado a la produccién de naturaleza y todo también guiado por CLT que tiene la experiencia,
los profesionales y los recursos econémicos y la provincia que tiene esta politica de estado que
confluyen y se retroalimentan. Esto hace apetecible, porque proyectos de esta magnitud no
encontras en Sudameérica, ni hablemos de Argentina, en el Unico lugar donde encontras es en
Corrientes a esta escala. Encontraras en otras provincias a escalas menores y proyectos
puntuales, pero aca tenemos proyectos de multiespecies y con una vision de Produccion de
Naturaleza.

P: ¢Como cree que impacta esa atraccion de Recursos Humanos especializados en otros

proyectos que se estén trabajando desde la provincia?

R: Como estado tenemos fuertes deficiencias en contratacion y en retencién de profesionales

idoneos y recursos humanos calificados.

Profesionales de otros lugares vienen a trabajar al proyecto Ibera, pero no solo en privados sino
en sector publico como el CONICET y CECOAL. El Estado deberia comenzar a absorber méas
esos profesionales que traen las fundaciones ambientalistas. Claramente tenemos un gran
déficit de profesionales idoneos en la provincia en lo que respecta a conservacion, y esta es una
gran oportunidad que no debemos desperdiciar. Hay que aprovechar estos proyectos inéditos

gue generan una dindmica particular

P: ¢Hay algun tema en el que consideres que se puede ser pioneroy realizar un verdadero
aporte a la ciencia, potenciando la red de recursos humanos, institucionales, politicos y

academicos que se esta desarrollando en Ibera?

R: El centro aguara no tiene techo. Dependera de los funcionarios que estén a cargo. El aporte
cientifico se puede dar desde distintos lugares. Uno de ellos es el aporte genético. No nos
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olvidemos que en la provincia no existe un banco de pruebas genéticas, esto tranquilamente
podria estar en Aguara. Esto sirve para proyectos de investigacion, nosotros deberiamos tener
uno como provincia porque esto nos permite, por ejemplo, determinar el linaje de una u otra

especie importantisimo para analizar a la hora de reintroducir especies.

D- Entrevista por video llamada a Ignacio Pérez Jiménez. Referente del area de

conservacion de CLT. 7 de agosto de 2018.

P: ¢En gué se diferencia el concepto de Produccién de Naturaleza del concepto de

Ecoturismo?

R: La Produccién de Naturaleza es el ciclo completo. Al menos en el contexto latinoamericano
que nosotros conocemos, sin ecoturismo no hay Produccion de Naturaleza. También sin
parques, fauna, naturaleza y sin procesos de desarrollo méas asociados al ecoturismo, no hay

Produccion de Naturaleza.

P: ¢ Entonces, lo que diferencia de cualquier otro parque en donde se genere desarrollo a

partir del ecoturismo es el Rewilding?

R: No, mira, si tienes un parque, sea nacional o provincial, cualquier parque que tiene turismo,
y ese turismo genera ingresos, empleo, beneficios sociales para las comunidades de alrededor,

ya tienes produccion de naturaleza.

Lo que estamos diciendo es que la Naturaleza es la base del desarrollo de las comunidades de
alrededor. Un uso no extractivo, que en este caso es el ecoturismo. De hecho, hay ejemplos en
otros paises de caza deportiva o incluso venta de carne de animales silvestre. Pero esto no

podria funcionar bien en el contexto de Corrientes o incluso de Argentina de hoy.
P: ¢ Entonces cudl crees que es la particularidad de Ibera?

En Iberd nace el concepto porque teniamos un problema. Queriamos hacer un parque y la
sociedad no queria. Decian que habia que “buscar un equilibrio entre la produccion y la
conservacion”. Cuando uno escucha esta frase ya sabe qué lado va a perder. Si escucho: “hay
que equilibrar las necesidades de las personas con las necesidades de los animales” ya sé que

bando pierde. Entonces el truco fue empezar a decir que nosotros éramos productores. No
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Somos conservacionistas Unicamente, nosotros produciamos. Entonces estabamos del lado de

la produccion.

¢Y qué tipo de produccion haciamos? Era la Produccion de Naturaleza. Nosotros en nuestros
campos estabamos aumentando la poblacién de fauna silvestre el cual era el principal atractivo

y la principal fuente de ingreso de un pueblo como el de Pellegrini.

La produccion de naturaleza es un invento dialéctico. Es una manera de usar el término para
los que estan en contra de la conservacién y se manifestaban como productores, y nosotros les
deciamos que también éramos productores. Fue un truco de Jiu Jitsu. Usamos la fuerza de
nuestros oponentes en su contra. Si el problema era ese, pues, vamos a hablar como
productores. Si la gente quiere escuchar sobre empleo, sobre ingresos, sobre numeros,
hablemos de nimeros para defender lo que nosotros haciamos. Y ahi la sociedad comenzé a

escucharnos.

No habria Comité Iberd si no se hubiera jugado con el concepto de Produccion de Naturaleza.
El concepto le da una relevancia politica y econdmica al Parque Ibera que antes no tenia. Y a
partir de ahi la sociedad comienza a escuchar con otros oidos. La conservacion no me

emocionaba, pero si me hablas de empleo...

P: El éxito politico fue claro. ¢Pero esto te genero algunos debates dentro del mundo del

conservacionismo?

R: Efectivamente. Las principales resistencias las tenemos dentro del mundo del
conservacionismo. Pero también hemos presentado en distintos grupos conservacionistas
nuestros trabajos y muchos de ellos al ver que teniamos mejores resultados para cuidar los
ecosistemas fueron mas permisivos. El incorporar al Rewilding dentro del concepto de
Produccién de Naturaleza, le daba mayor legitimidad frente a los mas conservacionistas.
Porque no sélo estdbamos cuidando, sino que estabamos mejorando. Estabamos subiendo la
apuesta. No solo estdbamos generando economias, sino que estdbamos restaurando

ecosistemas, y eso genero apoyo de gran parte del conservacionismo.

Pero si, hay un grupo mas reticente que tiene problemas con la idea de restauracion ecolégica,

o de manejo de habitat y que exige que todo se deje como esta.

P: Tenés una mirada de la conservacion mas orientada hacia la politica publica.
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R: Los procesos de conservacion son procesos de politica publica, no son procesos cientificos.
La conservacion es gestionar en sociedades que tienen que ponerse de acuerdo en que uso hacer
del territorio y en que basan sus recursos y su tiempo y su capital politico. Y el concepto de
produccion de naturaleza es una dialéctica para atraer el proceso publico a nuestro favor y no

quedarse encastillado en una minoria conservacionista que la sociedad no la tenga relevante.

P: Ademas del potencial ecoturistico, yo veo un potencial en el trabajo cientificoy lamano

de obra calificada que requiere este tipo de produccion.

R: En Sudéafrica manejan un concepto diferente pero la idea es similar. Lo que genera el modelo
alla es una verdadera industria de personal técnico que tienen la capacidad para manejar
ecosistemas de una manera asombrosa. Pueden manejar leones o mover animales de un lugar
a otro. Y ahi es donde ellos son los mejores del mundo. No tanto en el aspecto cientifico o de

investigacion.

Para que compares. En Argentina tienes hoy millones de personas trabajando para producir
soja 0 granos Yy otra gente trabajando en millones de hectareas para producir vacas y tienes
algunos de los mejores técnicos del mundo para eso. Pero no son cientificos, son técnicos. Eso
es lo que tiene Africa del Sur, como region, porque son varios paises. No tienen mejores
cientificos que Estados Unidos o Europa, pero tienen mucho mejores técnicos. Porque hay
industria. En el momento en el que vos generas una industria necesitas los técnicos para que

hagan eficiente las cosas. No porque sean investigadores.

Costa Rica, como el resto de América Latina, lo que hace es el salto del Parque al ecoturismo
sin practicamente manejar fauna. Lo que distingue el modelo sudafricano del modelo
latinoamericano es que Africa del Sur tiene una capacidad para incrementar de manera
espectacular la produccion de fauna porque sabe como manejarla. En América Latina lo que se
hace es, genero un pargue, no toco nada, y espero que la gente llegue. Lo que esta haciendo de
revolucionario Iberd es: generar un parque, incrementando la produccion de fauna a través del
Rewilding, aqui es donde nos conectamos con los sudafricanos, mejoramos el producto, y lo
comercializamos mejor. Costa Rica tiene una muy buena conexion directa entre el parque y el

turismo, pero no tiene un desarrollo de la industria de manejo de fauna.

El Gnico lugar de América Latina en donde se esta haciendo Rewilding enserio, es en Ibera. Y
el Rewilding conecta perfectamente con el concepto de produccién. Y eso nos permitia frente

a los actores publicos plantearnos como productores. Somos productores no solo porque
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pueden venir a ver a los carpinchos y ciervos de los pantanos, sino porque estamos trayendo de
vuelta al Oso Hormiguero, a Pecaries, y eso nos convierte en productores. Porque el productor
no se queda solo con lo que hay, sino que genera nuevos productos. Ahi es donde Ibera se
distingue del resto de América Latina y se entronca con la tradicion sudafricana.

En este sentido podemaos decir que lo que diferencia a la Produccion de Naturaleza de cualquier
otro modelo de ecoturismo exitoso, es un componente de manejo activo, aunque no sean
reintroducciones, para incrementar la productividad del sistema y no Gnicamente quedarse con

lo que hay.

E- Entrevista personal a Fernando Laprovita. Referente de la Direccion de Parques y

Reserva de la Provincia. 22 de octubre de 2018.

P: ¢Como fue el proceso de conformacion del Area Protegida Ibera?

R: La reserva se crea formalmente en 1983. Pero realmente, e informalmente, arranca en 1982,
porque aqui comienzan los trabajos de construccion de lo que es hoy la Reserva del Ibera. Que
en primera instancia buscaba ser como un museo de puesta en valor de todo un patrimonio
natural. En esos tiempos no se pensaba en términos de interpretacion ni de difusion del

patrimonio como se lo piensa hoy.
P: ¢Una mirada mas preservacionista?

R: Exactamente, se apuntaba directamente a cortar con la caceria que existia hasta ese
momento. Con la creacion de la Reserva eso se elimind de un dia para otro. Quedo

terminantemente prohibida la caza. Entonces comienza un proceso de recuperacion.

Esto fue impulsado por distintas organizaciones y personalidades que veian con preocupacion
la altisima carga de caza que existia en ese momento. Pero la oportunidad concreta se da en el
afio 81 cuando asume la gobernacion el Gral. Pita. Porque lo designa a Nito Aquino como
Ministro de Hacienda, entonces pone sobre la mesa del Gobernador el proyecto. Pita lo toma 'y

lo amplia. Porque la idea original estaba comprimida en Laguna Iberd y sus alrededores.

P: Entonces el proyecto es ampliado y pasa a regular sobre campos productivos de

propiedad privada. { Como fue tomado esto?
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No hay antecedentes de que alguien haya puesto el grito en el cielo. Fue tomado por el
gobernador y no hubo resistencia significativa. Tampoco hubo una comunicacion oficial a los
propietarios de que a partir de aqui su campo era parte de una reserva o algo por el estilo. Sino
que fue algo que quedd ahi y nunca se termin6 de entender bien. Porque la ley original de
creacion se modifica y deja sin efecto la gran mayoria de los articulos. Sélo quedan los de la
conformacién de la Reserva y que la provincia pondra los limites. Esto sucede recién en el
2009 que se establecen los limites y se le da forma al parque. Todo lo que pas6 en 2008-2009
fue justamente por presion de las autoridades de Parques y Reserva. Porque era toda una gran

incertidumbre, una gran laguna.

P: Volviendo un poco a la década del 90. Vemos que en 1993 se avanza sobre un area de
reserva mas estricta que tiene que ver con la creacién del Parque Provincial sobre las

tierras fiscales. ¢ En qué contexto se da este proceso?

R: El afio 93 - 94 fue significativo porque aparecen conceptos que antes no habian sido tenidos
en cuenta. Entre ellos el de “Parque” y el de “Monumento”. Aparece la figura del Monumento
Provincial, se declara al ciervo de los pantanos, al lobito de rio, al aguara guazu y, por otra
parte, aparece la figura de Parque y se lo crea como tal y se lo incorpora a la ley y ya se arma
algo mas complejo porque se incorpora a la figura del Guardaparque y crea un cuerpo de
guardaparques. Detras de esto hubo un acompariamiento de técnicos, que permitieron que el

Parque tome la figura que tomo.

Hay un documento inédito que se llama “unidades compensatorias del embalse de yacyreta”
que sirvio de plataforma técnica para la elaboracion de la ley. Y sirvié de base para los
convenios con Yacyretd y que hasta el dia de hoy esta vigente y se va renovando todos los afios.

Se dio un momento de alta lucidez en materia de conservacion en ese tiempo porque habia
muchos recursos disponibles que llegaban del Banco Mundial. Porque detras de los famosos
prestamos siempre habia una exigencia. Entre ellas estaba la necesidad de trabajar en pos del

medio ambiente.
P: ¢Cuando se instala CLT en la Provincia?

R: Afines de la década del 90 Tompkins comienza con la compra de tierras. Su objetivo desde
siempre fue destinarlo a la conservacion y donarlos a Parques Nacionales a perpetuidad. Lo

que no estaba claro en ese momento era el momento en que eso iba a suceder. Pero si estaban
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convencidos de que habia que generar todas las adecuaciones necesarias y deshacerse de todas

las tierras que consideraban innecesarias o inviables destinarlas a la conservacion.

P: En tu libro mencionas al 2005 como el afio de mayor conflictividad politica en Ibera.

¢Podrias explicar ese proceso?

R: Es en relacion al Plan de Manejo. Pero CLT no tuvo mayor protagonismo en esto. Ellos
vienen a post de esto. El Plan de Manejo fue encargado a la Fundacion Ecos, Uruguaya. Esta
logra que el PNUD le financiara el proyecto para la elaboracion de este plan que era una suerte

de manual de procedimiento del lugar y un plan de gestion.

Esto se inicia en el 2002 con apoyo de la provincia. Como se movia con fondos internacionales
la Cancilleria Argentina no estaba exenta de responsabilidades juridicas y, por supuesto, el

gobierno provincial y el Instituto Correntino del Agua y el Ambiente como referente.

Empezaron con los estudios de base que hasta entonces Ibera no tenia. Se genera toda la
produccion técnica, académica, tedrica sobre el Ibera, su marco social, politico, bioldgico,
inmunoldgico, etc. Pasaron por la fundacion méas de 40 consultores de toda procedencia y con
todos los titulos: antropdlogos, sociologos, economistas, ecologos, bidlogos. Cada uno fue
creando sus equipos y crearon esto que sirvié de marco para el desarrollo del plan. Hasta ese
momento nunca hubo un diagndéstico a nivel turistico, por ejemplo. No existia un relevamiento
integral de la fauna. Se dieron los primeros mapeos técnicos. Un trabajo muy interesante y que

no tuvo resistencias porque este era un trabajo cientifico.

El conflicto aparece a raiz que empieza a tomar forma el cuerpo del plan. Cuando empiezan a
terminar los marcos tedricos habia que darle forma al plan de gestion. Muy mal manejado. En
el afio 2005 comenzaron los talleres en donde participaban distintos actores, entre ellos, los
empresarios del sector rural. Y lo que se presentaba como plan era todo un paquete de
restricciones. Y toda una serie de declaraciones que a los productores no les hacia ninguna

gracia.

Por otro lado, se hace publico de que Tompkins es el que aportaba como la contraparte del
proyecto. Porque el PNUD pedia una contraparte. La Provincia ponia su parte y Tompkins
aparece como contrapartida privada, porque desde sus campos se iba a administrar el plan. Pero
era dentro del marco del trdmite que uno tiene que completar. Entonces ahi aparece toda esa

serie de interrogantes que prontamente lo convirtieron en impedimentos.
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Ecos no fue muy claro para comunicar, de hecho, quiza fueron un poco soberbios. No dejaban
a especialistas o locales para encargarse del tema. Los ruralistas comenzaron a verlo como una
amenaza, porque esto impactaria directamente sobre el valor de sus tierras. Ahi estuvo el nicleo

de la cuestion.

Frente a la amenaza de un plan de gestion que lejos de impulsarte desde el punto de vista
productivo, te iba a restringir, entonces, por las dudas, salen en defensa. Y los toman a
Tompkins como un chivo expiatorio. Porque él hablaba de comprar més tierras. Entonces la
desconfianza pasaba por la sospecha de que Tompkins buscaba bajar el precio de la tierra para

luego comprarlas mas baratas. Y bueno, todo también se capitaliza politicamente.

La provincia tuvo un rol muy Light. Ya no pudo correrse del medio porque ya estaban los
papeles firmados. Pero dejo que se congelara todo y se termind desperdiciando esta

oportunidad.
P: ¢Y cuando inici6 el conflicto con CLT por la donacion a Parques Nacionales?

R: Tompkins comenzé a usar esto como presion politica a partir del 2010. Porque el siempre
veia con mal el desprecio o el desinterés que habia en corrientes hacia el Iberd. Por eso él
siempre se recostd sobre la idea de que las tierras habia que donarlas a Parques Nacionales y

no a la Provincia.

En 2010 el hace publica su idea de donacion e incita a la provincia a que haga lo mismo. Pero
no porque €l creyera que la provincia lo fuera a hacer sino para provocar el debate, para que el
gobierno provincial se viera afectado y se empiece a ocupar del tema. Y es asi que la jugada le
dio resultado, pero hasta cierto punto. Lo que genero es que se pusiera a Ibera en el discurso,
pero el resto seguia sucediendo. Es decir, CLT logra mejores resultados a partid de que

desarrolla estrategias politicas.
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