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RESUMEN

Este Plan Estratégico explora un redireccionamiento de la produccion regional a partir de
la propuesta de una transformacién de la matriz productiva, en un sentido de economias no
tradicionales. Para ello se plantean cuatro ejes programaticos, los cuales daran cumplimiento a la

planificacion estratégica planteada.

Los ejes considerados son: Ganaderia, Turismo, Bioeconomia y un cuarto eje, que cruza
de manera transversal a los anteriores, que es la infraestructura. Estos ejes parten de un
diagndstico exhaustivo en donde participaron instituciones educativas, organismos nacionales,
universidades y todo el sector productivo de la region. A partir de este diagndstico social,
productivo, cultural y econémico se trazd una hoja de ruta para avanzar en la transformacion

productiva de la microrregion.

En los cuatro ejes mencionados anteriormente se observan sus cadenas de valor
intervinientes, sectores que indirectamente se ven beneficiados y/o potenciados con el impulso a

estos ejes fundamentales.

Se pretende que este plan trascienda los distintos gobiernos que dirijan la regién y sea
tomado como propio no solo por parte de los gobiernos locales y/o provinciales, sino que también

por las instituciones educativas, cAmaras empresariales y los demas sectores productivos.

Palabras clave: ganaderia, turismo, bioeconomia, plan estratégico, zona productiva Micro
Region A-1, Departamento General Obligado.
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INTRODUCCION

Villa campo y la region eran una zona donde la matriz productiva dependia de dos
cultivos primordiales, la cafia de azlcar y el algodon.

Sus industrias fueron desarrollandose en base a estos dos cultivos, lo que llevo a una

economia muy dependiente en cuanto a su desarrollo econémico.

Con el paso de los afios, la actividad cafiera se fue deteriorando por el poco agregado de
valor de la misma actividad, la cual siempre siguié en marcha mediante subsidios estatales. La
escasa inversion en tecnologia, el decaimiento de los rindes productivos afectados principalmente
por esta baja inversion y, en mayor medida, el clima, hizo que en los afios 2013 y 2014 el

municipio de Villa Ocampo se haga cargo del ingenio azucarero y le de inicio a las zafras.

En el afio 2015 debido a las pocas has sembradas de cafia, era inviable econdmicamente

poner en marcha el ingenio, donde definitivamente se lo pone fin a la cuenca cariera.

Desde este punto se buscaron inversores privados, sin obtener resultados favorables. A
todo esto, se le sumé la quiebra de la papelera local, la cual empleaba en sus Gltimos afios mas de

130 empleados

Estos resultados hicieron que la region entre en una crisis socio productiva muy

importante.

De esta manera, por gestiones llevada a cabo por la Municipalidad de Villa Ocampo ante
el ministerio de la produccion de la Provincia de Santa Fe y junto a empresarios locales, se
decidié crear una Asociacion para el Desarrollo, institucion que buscar la tan anhelada

transformacion de la matriz productiva.

En mayo del afio 2017 se lleva a cabo el primero de dos talleres que se realizaron ese afio,
donde participaron mas de 110 personas: representantes de todos los sectores socios productivos

y educativos, con el fin de realizar un diagnostico exhaustivo de la zona junto al acompafiamiento
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Estratégico Productivo para la

del Licenciado en Economia Carlos Seggiaro. Al finalizar esos encuentros se desarrolla el

documento que sustenta este trabajo.

El objetivo general de este trabajo es analizar las actividades productivas alternativas que
se llevan a cabo en la region y cdmo, con un plan estratégico, se pueden transformar en las

actividades principales.
Los objetivos especificos son:

¢ Diagnosticar el escenario actual productivo, econdémico y socio cultural de la

micro region A-1.
¢ ldentificar actividades productivas con potencial de desarrollo.

e Analizar la oferta educativa en relacion al sistema productivo actual y sus

implicancias hacia el futuro.
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CAPITULO 1

1.1 Alcance Territorial:

En el marco del Plan Estratégico Provincial y del Plan del Norte, la Asociacién para el
Desarrollo de Villa Ocampo, se ha dispuesto llevar adelante una convocatoria a instituciones
representativas de la actividad social, educativa y productiva de la region, para la formulacién de
un Plan Estratégico para Villa Ocampo y la Micro Regién A-1, abarcando el territorio de los

siguientes distritos:

Municipalidad de Florencia, Comuna ElI Rabon, Comuna Campo Hardy, Municipalidad
Las Toscas, Comuna San Antonio, Comuna Tacuarendi, Comuna Villa Guillermina, Comuna
Villa Ana, Comuna de ElI Sombrerito; todas ellas dentro de la mencionada Micro Region, se

suman a estas la Comuna Arroyo Ceibal y la Comuna Ing. Chanourdie

Poblacion
DISTRITO CENSO 2010
TOTAL PROVINCIA 3.194.537
(50|
E1 Robr GENERAL OBLIGADO 176.410
ARROYO CEIBAL 1.305
FLORENCIA 7.868
: o 1ee  INGENIERO CHANOUDIE 1.072
Yaoubrand 797 EL SOMBRERITO 1.168
LAS TOSCAS 12,075
A Vilai@an o eta EL RABON 1.896
SAN ANTONIO DE OBLIGADO 2837
y TACUARENDI 3.067
o i VILLA ANA 3.382
e VILLA GUILLERMINA 4937
- VILLA OCAMPO 19.026
N MICRO REGION A NODO RQTA 58.633

Gréafico N°1: Poblacion del territorio segtn censo 2010.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de www.indec.gob.ar
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1.2 Objetivos del Acuerdo Territorial:

En diferentes instancias del abordaje interinstitucional se analizé la realidad con una
mirada retrospectiva critica positiva, logrando determinar un nucleo de objetivos generales

representativos de la regidn pudiendo destacar los siguientes puntos:

e Lograr un desarrollo territorial genuino de amplio alcance con alto impacto social,
ambiental y econémico basado en las actividades productivas con mayor

potencial.

e Enfocar los esfuerzos econdmicos, organizativos y politicos en actividades
sostenibles, que generen empleo, fuentes de energias renovables e ingreso de

divisas a la region.

e Ofrecer a las futuras generaciones oportunidades para el arraigo desde los
primeros afios de la educacion promoviendo la conciencia de una region con gran

potencial productivo.

e Construir un entramado productivo diversificado que genere empleo de calidad a

largo plazo.

La regién se predispone a un desarrollo integral que contempla al ser humano como eje,
pensando en generar oportunidades laborales auténticas y no solamente programas asistenciales
paliativos. Saliendo de la filosofia de asegurar supervivencia para pasar a una propuesta
superadora dando lugar a potencialidades socio productivas pre existentes que dignifican a la
persona, las familias y a la comunidad en su conjunto y a partir de actividades econémicas
genuinas, sostenibles, que le permitan a cada hogar contar con ingresos propios suficientes. Todo
esto con el objetivo de poder asegurar condiciones de bienestar y progreso logrados con el
esfuerzo y el desarrollo de capacidades cognitivas y otras habilidades basadas en la educacion, la

experiencia y la formacién técnico profesional.

12
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De esta manera también se busca generar en la conciencia colectiva de los jovenes, una
mirada positiva hacia la regién, y visualizar todos los potenciales que presenta, poniendo en valor
las oportunidades que tienen los técnicos y profesionales que se capacitan tanto en la region,
como también aquellos que van a estudiar en los grandes centros urbanos en donde se invierten
importantes recursos en estos jovenes, que salen de nuestra region, y muchas veces no regresan,

siendo ese capital humano, una de las claves para pensar en un desarrollo sustentable.
1.3 Actores Involucrados:

La convocatoria llevada a cabo en el afio 2017 cont6 con participacién de Instituciones
Educativas, Organizaciones Civiles, Cooperativas de Servicio, Cooperativas de Trabajo,
Gobiernos Municipales y Comunales, Productores, Comerciantes e Industriales, I.N.T.A.
(Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria), I.N.T.l. (Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial) y representantes del Ministerio de la Produccion de la Provincia de Santa Fe.

La iniciativa que fue gestada por la Municipalidad de Villa Ocampo y acompafiada desde sus
inicios por la Asociacion para el Desarrollo de Villa Ocampo (A.D.V.0.) ademas de contar con la
presencia de representantes de distintos estamentos de la sociedad civil, se cont6 con la
Asistencia Técnica del Licenciado en Economia Carlos Seggiaro, asesor del Ministerio de la

Produccién y de otros funcionarios del mismo Ministerio Provincial.

De esta manera se procura que todos los estamentos de la poblacion asuman un compromiso y

un grado de involucramiento en la ejecucion del plan.

Asimismo, la Municipalidad de Villa Ocampo y A.D.V.O., suscribieron diferentes
convenios de mutua colaboracion con las Comunas de Villa Ana, Villa Guillermina y San

Antonio, ademas de invitar a participar a otras comunas y municipios de la Micro-region.
1.4 Diagnéstico

Con la finalidad de contar con un punto de partida, se realizaron exploraciones digitales (web)
de datos representativos de la actualidad con enfoque socio productivo y socio educativos a nivel

nacional (Blanco y Bello 2010):
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Solo el 28% de las personas con empleo trabajan en sectores productivo de generacion

de valor.
e 46% de los jovenes tiene problemas laborales severos.
e 70% de la poblacién > a 64 o < de 15 afios (30% PEA).
e 8,5 de las personas “producen o generan valor” para sostener a 100.
e Durante el secundario la caida de la matricula escolar oscila entre el 60% y 70%.
e EI 68% de la educacion secundaria se orienta a actividades no productivas.

Estos datos nos sefialan una tendencia muy preocupante, con el agravante de que, en la
zona, estos se profundizan por la falta de industrias, la constante emigracion de jovenes y la falta

de carreras educativas a nivel terciario y universitario orientadas a la produccion.

Vale aclarar que, como hipdtesis del andlisis, consideramos actividades productivas
aquellas que trabajan sobre la transformacion de materias primas e insumos, como asi también a
la industria del software y el turismo. Todas estas actividades se apoyan en otras actividades
consideradas servicios como el transporte, el marketing, servicios profesionales, y hay otras que
podrian Ilamarse servicios sociales (policias, enfermeros, médicos, empleados municipales,

maestros, etc.).

Si bien el concepto puede resultar limitado, nos sirve como parametro ilustrativo de un
modelo de sociedad cuyo sustento verdadero depende de un motor productivo muy pequefio lo
cual se hace inviable en el tiempo. A modo de ejemplo cotidiano, podemos decir que tenemos un
vehiculo (modelo productivo) con capacidad para trasladar cinco personas y estamos

pretendiendo transportar cincuenta.

Si a nivel pais de cada cien personas solo 8,5 estan trabajando en actividades productivas;
en nuestra zona esta situacion se agrava, dado que los indices de industrializacién son mucho mas
bajos que la media nacional, y las tasas de desocupacion mucho mas elevadas, sumado a este
analisis, tenemos emigracion de Poblacion Econémicamente Activa (solo el 30% esta en el rango

de edad de PEA), entonces podemos estimar que como maximo sélo el 5 % de las personas

14
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estarian involucradas en actividades que generan valor que debe servir para sostener al 100% de

los habitantes de la microrregion.

Todo esto tiene relacion directa con lo que sucede en las escuelas, cuyo fenémeno regional,
en el ciclo secundario nos muestra una desercion mayor al 50%. Es decir que de cada 100
alumnos que ingresan al ciclo de estudios secundarios terminan menos de 50, y (siguiendo la
hipotesis del diagndstico) de estos solo el 32% tiene una base de disefio curricular orientada hacia
actividades productivas. Es decir que, de cada 100 chicos ingresantes a la escuela secundaria, en
un caso favorable, solo 16 estarian terminando el ciclo educativo secundario con orientacion
productiva. Esto nos lleva a proyectar que a futuro seguiremos teniendo este tipo de relacion
estructura de produccion y empleo deficitario, salvo que se inicien acciones transformadoras en la

orientacion educativa de las actuales y futuras instituciones educativas.
1.5 Potencialidades de la micro regién: principales ejes estratégicos

Una primera evaluacion de potencialidades productivas de la zona nos lleva a considerar
cuatro ejes fundamentales sobre los cuales se pueden orientar las actividades productivas y

educativas:
A) Cadena de valor de la ganaderia.
B) Cadena de valor de la bioeconomia.
C) Cadena de valor del turismo.
D) Infraestructura.

Estos ejes productivos A, B y C, son reconocidos por toda la comunidad, en mayor o
menor medida, como oportunidades y potencialidades. En todos los casos, también se reconoce la
necesidad de considerar a la infraestructura como un eje fundamental para que las producciones
evolucionen, crezcan y se consoliden en el tiempo, por ello se incluye como estratégico al punto
“D”.

Las tres cadenas de valor identificadas como Ganaderia, Bioeconomia y Turismo, ya estan

en marcha, pero aun lejos de su maximo potencial. Con un incipiente grado de desarrollo,

15
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representan hoy una gran oportunidad para generar nuevos empleos y un ciclo virtuoso para la
economia, permitiendo revivir esperanzas y proyectos en los segmentos de la poblacion

actualmente excluidos de la economia.
¢Por qué la educacion debe planificarse en forma conjunta con la produccién?

Resulta necesario profundizar el analisis productivo de la mano del analisis educativo,
pues son dos dimensiones sociales que deben fusionarse en un modelo de inclusion que
transforme el entramado social y brinde igualdad de oportunidades a todos los sectores sociales
en todo el territorio de la Microrregion. Una educacion descontextualizada nos conduce a

situaciones de desinterés o falta de comprension de la razon de la educacion.

En este sentido nos parece necesario plantear algunos interrogantes en un segmento etario
de gran importancia para un planteo estratégico ya que los jovenes del presente seran los
protagonistas del escenario politico, productivo, econdmico y social en los proximos afios. En
este sentido nos interpela la situacion actual de “los jovenes que ni estudian, ni trabajan”

denominados “NI, NI”.

Radiografia de los jovenes NI,NI

Ni estudian, ni trabajan

¢ “N
19%
Trabaja en blanco

20%
» Trabaja en negro

— e

]
)
[\ a8
3,8 millones de jovenes 15%

a No estudia ni trabaja
19-24 ano
L P ni busca trabajo

Se dedica al estudio Estd desempleado
» ()
AN 9%
Es cuentapropista

Fuente: elaboracion propia en base a EAHU y EPH del INDEC. Publicacion Empleo y desarrolio social
Escuela de Economia *Francisco Valsecchi” de la Facultad de Ciencias Economicas de la UCA Infografia: Daniela Blanco - lanacio Bello Infobae

Gréafico N° 2: Radiografia de los jovenes NI-NI (Ni estudian ni trabajan)

Fuente: https://ignaciobello.com.ar/portfolio_page/jovenes-ni-ni-infobae/2010
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El cuadro nos ilustra una situacion donde solo el 54% de los jovenes se incorporan al
mercado laboral o realizan estudios superiores, quedando al margen del sistema un 46% del
colectivo. Rapidamente podriamos pensar que “no quieren trabajar” o “no consiguen en que

trabajar”, pero desde una perspectiva socioldgica el problema es mas complejo.

Segun ultimas encuestas el 33% de la poblacidon vive debajo de un nivel de pobreza, pero
cuando hablamos de nifios y adolescentes este porcentaje aumenta a niveles cercanos al 50%. En
este estrato social debemos tener presente dificultades de atencion por desnutricién considerando
este aspecto fundamental para el desarrollo cerebral desde el momento de la concepcion y
primeros afios de vida, etapa durante la cual se profundiza la asimetria social y, desde un primer

momento de vida, las oportunidades dejan de ser iguales para todos.

Sin lugar a dudas, la educacidn representa el mayor de los desafios para la transformacion
social, no solo la desercién escolar o la desocupacién indican la complejidad de la situacion, una
creciente adiccion a drogas, el contrabando y evolucion de la delincuencia cada vez a menor edad
podrian ser el resultado de todo lo anterior, debiendo incorporar estas cuestiones socioldgicas al

planteo educativo y productivo, como campos de una posible inclusion social.

En este contexto la educacion para el emprendedurismo: “aprender a emprender en
entornos formativos”, como asi también la organizacion de la economia social, el comercio justo
y otras acciones productivas de menor escala, representan propuestas superadoras que abordan la
problematica con una mirada critica al sistema de exclusion social en el que muchas veces
parecemos estar inmersos, sin ninguna posibilidad de transformacion. Sin lugar a duda superar la
frustracion ante la exclusion, es el desafio de mayor envergadura ante un proyecto productivo, un
ser humano fuera de posibilidades de autorrealizacion dificilmente aporte su potencial al

desarrollo a la Microrregién y al mundo.

Un paradigma de exclusion y concentracién solo puede ser superado por un nuevo
paradigma de inclusién y solidaridad, para el cual la organizacion es esencial y deberia ser parte

también del contenido curricular escolar.
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1.6 Tipo de Actividad: Enfoque a la Generacion de Valor

Desde una perspectiva de “tipo de actividad” se puede deducir que la problematica laboral se
correlaciona directamente con un enfoque mayormente “no productivo” orientado a las
actividades de servicios, que mas alla de ser necesarios para la organizacion de la sociedad,
repercute en un bajo nivel de “generacion de valor”; segun fuentes del Ministerio de Trabajo de
la Nacién, solo un 31% del empleo se aboca a las actividades de produccion de bienes y

servicios tales como la agricultura, ganaderia, industria manufacturera y turismo.

= Agric., ganaderia, caza, silvic., pesca
= Explotacion deminasy canteras
= Industria manufacturera
Electricidad, gas, vapor y aire acond
= Agug, cloacas, gestion de residuos
= Construccion
= Comercio al por mayor y al por menor
= Transporte y almacenamiento
= Alojamiento y comida

= Infor macion y comunicaciones

= Finanzas y ssguros
1:/“- Servicios inmobiliarios
= Servicios profesionales, cientificosy téc.
= Actividades administrativasy de apoyo
» Ensefianza
Salud humanay servicios sociaes
= Servicios artisticos, cuiturales deport.

= Servicios de asociaciones y personaes

19%

Grafico N °3: Empleo registrado por actividad economica total provincial 2016-2017.

Fuente: MT y SS en base a Sipa. Actualizado a junio de 2017.

Esta situacion se ve agravada en nuestra Microrregion, ya que desde fines de la década de
los 80 las actividades primarias y secundarias relacionadas a la cafia de azlcar y su
industrializacion como azlcar blanca, y la produccion de algodén junto a su proceso de desmote,
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fueron cayendo sin la generacion de producciones e industrias sustitutas, y ni siquiera con

producciones complementarias.

Se puede decir que desde fines de los ochenta las politicas publicas a nivel nacional no
han creado condiciones suficientes para armar un entramado productivo sostenible. Inicialmente
la desregulacion de las economias regionales de la cafia y algodon, debilitaron fuertemente a las
Cooperativas y los eslabones productivos de menor escala, asimismo las politicas neoliberales de
los 90 fomentaron la desindustrializacion al igual que en el resto del pais, y del 2.000 en adelante,
los diferentes modelos aplicados en forma pendular no permitieron consolidar ningdn
emprendimiento industrial de envergadura que retome el impulso de las principales industrias

tradicionales.

En este punto cabe mencionar y destacar el esfuerzo del municipio de Villa Ocampo por
reflotar la cuenca cafiera a partir del proyecto de riego que no logré concretar por falta de apoyo
nacional y la iniciativa de formar una S.A.P.E.M. (Sociedad An6nima con Participacion Estatal
Mayoritaria) para reactivar la industria azucarera. Tampoco se contd con un panorama
macroecondémico alentador que permita prever margenes de rentabilidad que den confianza al

productor ni al sector industrial.

No obstante, la Municipalidad de Villa Ocampo inici6 un proceso de transformacion de la
matriz productiva local y regional, promoviendo la produccion ganadera, para pasar de una
ganaderia extensiva a una de produccion semi intensiva, abriéndose de esta forma nuevas
oportunidades con la produccién de carne vacuna bajo conceptos de mayor eficiencia y

productividad.

Maés alla de esta incipiente transformacion de la matriz productiva, la demanda de nuevos
empleos se mantiene en niveles minimos por lo que la poblacion desocupada debe optar por
subsistir con planes sociales o migrar a otras latitudes en busca de nuevas oportunidades, solo una

pequefia minoria tendria habilidad y/o capacidad para generar micro emprendimientos.
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1.7 Emigracion de los Jovenes Profundizan la Vulnerabilidad Social

Provincia de Santa Fe
Ministerio Coordinador

@

Instituto Provincial de Estadistica y Censos

Proyeccidn Conforme de Gauss Krigger
Sistema de referencia POSGAR 84

Indice de Dependencia Potencial Total
por Distrito

Departamento: GENERAL OBUGALDO
Afo 2001
REFERENCIAS:
Perzonas menores de 15 y mayores do 64 afos
por cada 100 perzonaz entre 15 2 64 afosz
Limite de Distrito
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55.01-60 %
8001-70%
70.01-80%
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|
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Grafico N° 4: indice de dependencia potencial total por distrito.

Fuente: Instituto Provinvial de Estidisticas y Censos, y Estadisticas de Santa Fe.

El proceso migratorio afecta a nuestra zona como un circulo vicioso, como puede verse en
el gréafico del Departamento General Obligado los distritos de color azul tienen una poblacion con
mas del 80% de sus habitantes en edades no laborales, los de color rojo el 70% y en el mejor de
los casos los de color verde con el 60%. Estos bajos porcentajes de poblacion en Edad No Activa
generan mayor vulnerabilidad, por la gran dependencia de la mayor parte de la poblacién de una
minoria productiva cada vez méas pequefia, que ademas se encuentran en situacion de

vulnerabilidad a razon de las dificultades de sostenibilidad de los sectores productivos.
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Considerando un modelo simplificado para dimensionar la problematica de la zona,
llegamos a estimar que solo 30 de cada 100 personas estan en edad productiva, pero solo 30% de
ellas estan abocadas a actividades productivas lo que equivale aproximadamente a un 10% de los
habitantes, si a este porcentaje le aplicamos un indice de desocupacion de la zona mayor a un
30%, no estamos encontrando con 7 u 8 personas por cada 100 habitantes trabajan generando

ingresos en forma genuina, lo cual nos lleva a preguntarnos: ¢Es viable?

1.8 Demanda de Empleo y Oferta Educativa Técnica de Nivel Medio:

La demanda de las pymes industriales requiere perfiles de Operarios Calificados y
Técnicos No Universitarios. Esto indica que deberia orientarse la educacion hacia este nivel
educativo para asegurar que no tendremos sobre oferta de profesionales o de operarios no

calificados, lo cual genera incompatibilidad entre oferta y demanda.

= 2006 2008 2010 2012 w2014 wm2015

74%
70%
61%
51% 50%
40%
35% 35%3 -
27%
23% 23% 23%
II 10% 9%

Operarios no calificados Operarios calificados y Universitarios
técnicos no universitarios

Grafico N° 5: Pyme industriales que buscan contratar persona, segun categoria de trabajador
demandado (% de empresas). Afios 2006, 2008, 2010, 2012, 2014 y 2015.

Fuente: Encuesta Estructural a PyMe Industriales, 2006-2015. Fundacién Observatorio PyMe.
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Mecanica 6%

Electricista

Gestion industrial
Electrinica
Informéfica/programacion
Herreria

Administracion
Carpinteria

Robdtica
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Grafico N° 6: Habilidades/conocimientos que requiere del personal que la empresa
necesita contratar (% de empresas). Afio 2015.

Fuente: Encuesta Estructural a PyME industriales 2015. Fundacion Observatorio PyMe

Si observamos la orientacion de las tecnicaturas de nivel secundario de la Region 11 del
Ministerio de Educacion observamos una correlacion con las mayores demandas de empleo a

nivel nacional.

El problema entre la oferta educativa regional y la demanda laboral industrial radica en

varios aspectos, tales como:

Asimetrias dentro del territorio entre los distritos: Avellaneda, Reconquista, Guadalupe y el resto
del departamento General Obligado en cuanto a la existencia de Industrias y cadenas de valor
agroindustriales.

Asimetrias con los mismos distritos en cuanto a oferta educativa de nivel secundario, terciario y
universitario, ya que en los distritos de esta micro region solo se cuenta con 3 escuelas técnicas
de nivel secundario cuyas orientaciones no estan actualizadas en cuanto a las demandas de la

Zona.
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c) Asimetrias en cuanto a disponibilidad de recursos agricolas del departamento.

d) Asimetrias en cuanto a disponibilidad de trabajadores calificados.

En este sentido la pregunta que nos deberiamos formularnos es: ¢estamos educando y
formando a nuestras generaciones para el futuro o estamos repitiendo un modelo del pasado o de

otra regién?

1.9 La Educacién y el Futuro:

Sin lugar a dudas la educacion es fundamental para el desarrollo territorial. Por ello
resulta importante dejarse interpelar por la pregunta de Juan Carlos Tedesco respecto a “qué
proyecto de sociedad queremos construir y el lugar que ocupa la educacion en esa construccion”
(Tedesco, 2005). La educacion debe acompafar e impulsar el proceso de transformacion social y

productiva.

Las contradicciones pueden ser el origen de profundas frustraciones en los jovenes que
ven poca o nula correlacion entre las exigencias y demandas del entorno y las capacidades que se

generan en la escuela. Lo cual nos conduce a realizarnos multiples preguntas:

¢Contamos con formadores preparados para afrontar el desafio de la educacién del
Siglo XX1?

- ¢Nuestro sistema educativo se adapta con la suficiente velocidad como para adecuar

las formas y contenidos en funcion de las nuevas demandas del medio?

- ¢Laeducacion podréa recuperar valores sociales que impulsen cambios de actitud en la

sociedad?
- ¢Como solucionaremos las asimetrias generadas por la elevada desercion escolar?

- ¢Qué lugar en la sociedad tendran las personas excluidas sin educacion y sin trabajo?

¢Podemos medir y revertir las consecuencias?

- ¢Qué lugar ocupa la sociedad en la transformacion de la educacién?
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- ¢Qué lugar ocupa la produccién en la sociedad y que responsabilidad tiene sobre la

educacion?

Los docentes son los primeros en percibir la desercion, la caida en la matricula afio a afio,
que obedece a multiples razones, se repite afio a afio, y el sistema de organizacién social no

responde corrigiendo esa tendencia sostenida en el tiempo.
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Gréafico N° 7: Caida de la matricula escolar Escuelas Técnicas y no Técnicas.
Fuente: Asociacion para el Desarrollo de Villa Ocampo (.A.D.V.0O.)
en base a encuestas realizadas a directivos de colegios secundarios de la Micro Region A-1.

Cabe mencionar que la desercidon no es un problema de algunas escuelas, es un problema
generalizado que impacta sobre escuelas orientadas y escuelas técnicas. Una situacion de la que

ninguna escuela queda exenta.
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Grafico N° 8: Evolucion de la matricula EET Region I1.
Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de encuestas realizadas
a directivos de las Escuelas Técnicas de la Region A-1.

Este proceso de abandono se prolonga en el nivel de educacion superior. Segun datos de
Universidad Tecnologica Nacional Regional Reconquista (UTNRR, 2017). Solo el 30% de los
alumnos ingresantes no tiene dificultades importantes para superar el examen de ingreso en
matematicas. En el camino queda un alto porcentaje de alumnos que, ademas de no poder contar
con una herramienta formal que certifique o valide capacidad o competencia profesional, se
encuentran con un conocimiento intermedio que no representa aval suficiente para obtener
empleo y tampoco resulta suficiente para lanzarse en la construccion de un emprendimiento

productivo o de servicios.

Por otro lado, estan los jovenes que llegan a terminar su ciclo secundario y universitario,
pero que, al no encontrar oportunidades de desarrollo profesional en la zona, se ven atraidos por

situaciones de bienestar y crecimiento profesional en otras latitudes y optan por la emigracion.

En el medio tenemos la situacion intermedia de jovenes con capacidades o
potencialidades que desean desarrollar, pero no encuentran la oferta educativa que este a su

alcance en la zona para arraigarse y evitar migrar.
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Si bien podria desprenderse toda esta problematica del analisis productivo, resulta
fundamental aceptar la interpelacion de estas cuestiones, para definir “qué vamos a producir” y
“qué orientacion va tener la educacion” para lograr la sociedad que deseamos, evitando la

exclusion social y la emigracion como Unica salida de desarrollo personal y familiar.

En este sentido nos encontramos que actualmente la orientacion de la educacién
secundaria tiene correlacion directa con la problematica de generacién de valor ya que como
dijimos anteriormente, la mayor parte de la oferta educativa (68 %) esta orientada a las areas de

conocimientos no productivos. De nuevo nos toca preguntarnos si esta situacion ¢es viable?
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CAPITULO 2

Ante la compleja situacion socio productiva de la region se propone, a instancias del
Ministerio de la Produccién de la Provincia y de la Municipalidad de Villa Ocampo, llevar
adelante del desarrollo de una propuesta productiva de desarrollo territorial la que
denominaremos hoja de ruta, la cual nos conducira a un plan directriz sobre el cual trabajar en los

proximos afios para las proximas décadas.

La Hoja de Ruta se desarroll6 en base al analisis intersectorial y con un diagnostico de la

situacion actual, con los siguientes puntos:

¢ Crisis de economias regionales tradicionales.

Quiebra de las principales industrias.

Incorporacion de nuevas generaciones a la toma de decisiones.

Surgimiento de un entramado productivo diversificado.

Incorporacién de nuevas tecnologias.

La decadencia de las economias regionales de cafia de azUcar y algodédn en la zona desde
Arroyo Ceibal a Florencia en Domo Oriental sobre Ruta Nacional N°11, y en Villa Ana y Villa
Guillermina, en un proceso anterior con la quiebra de La Forestal en la explotacion del
Quebracho, son los hitos que marcan una historia de caida libre en la generacion de riqueza y de

empleo genuino en la zona.

Todo esto trajo aparejado el desmantelamiento de industrias, abandono de infraestructura
de puentes y ferrocarril. La pérdida del Puerto Ocampo en la década de 1.960 a 1.970 posterior al
cierre de la empresa multinacional “La Forestal” y el desmantelamiento de la trama ferroviaria
hasta Villa Ocampo y dentro de la cufia boscosa en la década de 1.990 a 2.000 a partir de

aplicacion de politicas neoliberales.

Ademas de la crisis de las empresas y la pérdida de la infraestructura, otro golpe al

entramado productivo fue la quiebra de la Cooperativa Agropecuaria de Villa Ocampo.
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En la década de los afios 70, Cooperativas Agricola de Villa Ocampo y Las Toscas,
instituciones con varias décadas de funcionamiento que tenian un profundo arraigo en el campo,
al cerrarse en la década de los 90 arrastraron a muchos productores a situaciones de remate de
tierras por avales presentados a favor de estas cooperativas, introduciendo una mentalidad de alta
aversion al riesgo en relacion al manejo financiero de créditos para la produccion, como asi
también al descreimiento de las politicas de promocion a la produccién y rechazo a la posibilidad

de précticas asociativas.

Por otro lado, en una mirada positiva, nos encontramos en la actualidad con nuevas
generaciones que nacieron o crecieron sin estas industrias o infraestructuras y que estan abiertos a
nuevos desafios productivos. A partir del cambio generacional, en algunas empresas empiezan a
tener protagonismo personas jovenes en la toma de decisiones que incorporan nuevas practicas y

tecnologias sin los prejuicios del pasado.

También en una lectura positiva, observamos un incipiente entramado productivo
diversificado con nuevas iniciativas que capitalizan ciertas experiencias asociativas del pasado
(liga agraria, cooperativas), conocimientos de escuelas técnicas y experiencias positivas de

algunos productores y comerciantes.

De estas nuevas generaciones, se puede destacar la implementacion de estrategias
productivas mas tecnificadas, mayor calificacién técnica, apoyo de instituciones intermedias
como LN.T.A, LN.T.l, C.O.ET. (Centro Operativo Experimental Tacuarendi), Centro
Comercial y Asociaciones para el Desarrollo, ofreciendo capacitaciones y asistencia técnica, para

incorporar tecnologias de manejo en la produccién agricola, ganadera y agroindustrial.

De todos estos actores surgio la necesidad y oportunidad de formular un Plan Estratégico
con una convocatoria Multisectorial e Interinstitucional, que involucrd, ademas, como ya

mencionamos anteriormente, al Ministerio de la Produccién de la Provincia.

En este este marco se realizaron en el afio 2017 dos convocatorias a mesas abiertas de
dialogo. El desarrollo de las mismas conté con un analisis de contexto global, nacional y local.

En el cual no se emitid juicio de valor por las politicas de diferente orden, sino méas bien, se
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valoraron potencialidades naturales de la regién y de las actuales actividades productivas que se

desarrollan en el actual marco macroeconémico, politico y social.

Se destacaron los sectores en situacion mas critica a nivel nacional, entre los que se
incluyeron el sector del mueble, el calzado y el textil, y se destacaron aquellos en los que podria
haber méas potencial de desarrollo como el de bioeconomia, energias renovables y los sectores

intermedios como el de la industria del software o el farmacéutico.

Ademas, se reconocieron en la zona los emprendimientos de diversos rubros y las
dificultades que estan atravesando por diferentes motivos tales como: la falta de herramientas de
apoyo, la inestabilidad econémica, los elevados costos y elevada carga impositiva y de la

seguridad social.
De este planteo surgen los siguientes objetivos generales:

. Formar cuerpos técnicos interdisciplinarios que trabajen sobre la innovacién y la

investigacion y desarrollo.

. Agregar valor a materias primas locales con el desarrollo de la agroindustria y la industria

en general para desarrollar una matriz productiva diversificada.

. Procurar la integracion de sectores y la formacion de clusters para el desarrollo conjunto

de una red de empresas que estén aliadas en un mismo objetivo.

. Fomentar el arraigo de profesionales ofreciendo oportunidades a partir de la capacitacion,

formacion profesional y asistencia técnica.
Ademas, se desprenden lineas de accidn estratégicas que promocionan:

El desarrollo de cadenas de valor con agregado de valor en origen:

La integracion vertical y horizontal de procesos productivos dentro de cada empresa o en forma
articulada entre empresas de la zona.

Desarrollo de proveedores locales con capacidades técnicas y productivas que impliquen

incorporar profesionales de la zona, incluyendo el desarrollo de software.
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Fomento de la investigacion y el desarrollo con participacion de profesionales de la zona, en
forma articulada con Instituciones del Sistema Cientifico y Tecnoldgico Nacional, tales como
Universidad Nacional del Litoral, Universidad Tecnoldgica Nacional, Parque Tecnologico Litoral
Centro, Polo Tecnoldgico del Norte Santafesino.
Desarrollo de Areas de Servicio para mejorar los servicios a la industria y comercio tales como
Areas de Servicios Industriales, Areas de Logistica, Parques o Areas Industriales e Incubadoras
de Empresas.
Desarrollo de un plan de contingencia para la ganaderia desarrollada en zonas inundables del
Valle de Inundacion del Parand y Bajos Submeridionales.
Estrategias de apoyo al desarrollo de micro emprendimientos multisectoriales.
Estrategias de capacitacion y asistencia técnica para la formacion de empresarios pymes, en
articulaciéon con sistema educativo nacional (UNL; UTN) y Provincial de nivel medio (EFA,
EET), INTA e INTI.

Del anélisis general de la zona se desprenden los 4 ejes, ya mencionados anteriormente,
para el desarrollo productivo de la microrregion:
La ganaderia: Considerada por su posicionamiento actual con mas de 300.000 cabezas bovinas en
la region, la presencia de establecimientos porcinos, avicolas y en menor medidas de caprinos y
ovinos.
La bioeconomia: por su presencia actual y potencial a través de cultivos energéticos como cafia
de azUcar y sorgo, la presencia de la planta de bioetanol de Bioenergias Agropecuarias, la
experiencia de generacion de biogéds en la empresa La Union del Norte, y el potencial de
generacion de energia por la biomasa, y de otros emprendimientos de agregado de valor que
podrian darse en caso de aplicarse politicas activas de promocion para la bioeconomia.
El turismo y cultura, como actividad de servicio con incipiente desarrollo, con gran potencial por
la existencia de la biodiversidad hacia el Parana (reconocido como Sitio Ramsar) y hacia los
bajos submeridionales. Por la historia de la zona y otros atractivos tales como la cuenca

paleontoldgica en las orillas del rio los amores.

30



.. . ., Proyecto Final Plan
Ministerio de Educacién y

Universidad Tecnoldgica Nacional Estratégico Productivo para la
Facultad Regional Reconguista Micro-region A-1, General Obligado 2019-2029

Alumno: Masin, Martin Alexis
d) La infraestructura como elemento fundamental para poder desarrollar y sostener todo lo anterior,
creando condiciones fisicas para el transporte, la comunicacién, la disponibilidad energética y

otros recursos.

Estos cuatro ejes complementarios, por su importancia actual y potencial, resultan
determinantes para el desarrollo productivo del territorio. Son actividades y condiciones con un
alto impacto productivo, social y ambiental, por lo que deben ser consideradas en forma conjunta
y a escala para lograr un desarrollo sostenible, lo que permitira revertir los indicadores negativos
de generacion de empleo, generacion de valor y de nuevas oportunidades para los jovenes de la

actualidad y futuras generaciones.

2.1 La Ganaderia:
Caracteristicas:
e Sector en expansion sostenida (traslado de agricultura a ganaderia).
e Paso, en la actualidad, de ganaderia extensiva a semi-intensiva (suplementacion
estratégica).
e Jovenes productores incorporando tecnologia, manejo y genética para transformar la
produccion.

e Se esta recuperando la cultura asociativa para potenciar el sector.

La Ganaderia representa la primera cadena de valor a considerar porque es la que tiene mayor

arraigo, la que esta mas desarrollada y la que genera mas valor actualmente.
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ACTUALMENTE INDUSTRIAS CARNICAS:

Frigorifico (Actualmente funciona < 50%)
Chacinados (incipiente desarrollo)

Genética

Mangas Acoplados Forrajes Molinos Electrificacién  Ncleos
Bretes Mixers Sorga Bebedores Agua Mezcladoras
Cargaderos Silos Car']a Comederos Caminos Balanzas
Portones Tinglados Maiz Riego Burlanda
Corrales Ensiladoras Soja Represas (alcoholera)
Forestacion Palas Rollos Pisos
Biomasa Estercoleros Biodiesel Sombraculos

Picadoras Biomasa Techos

Rolos .

Grafico N° 9: Cadena de valor de la ganaderia bovina
Fuente: Elaboracion propia

No obstante, lo mencionado, podemos afirmar que, en la actualidad, estamos lejos de

satisfacer la expectativa de desarrollo potencial.

Actualmente la mayor parte de las explotaciones se concentran en el 2° eslabon
denominado cria, perdiendo la posibilidad de aprovechar el 100% de la cadena primaria,
generando genética y agregando kilos de carne a los terneros de manera tal de evitar la venta
hacia otras latitudes para una posterior compra para faena que deja el agregado de valor afuera de

la zona.

En la situacion actual, el periodo productivo mas largo y de mayor riesgo es aprovechado
por una cria extensiva: 15 meses desde la gestacion hasta 180 kg por cabeza y desaprovechado el

ciclo mas corto de menor riesgo: 5 meses para llegar a 330 kg por cabezas.

En cuanto al agregado de valor industrial, nos encontramos en una situacion de desarrollo
potencial de eslabones relacionados al aprovechamiento de efluentes para generacion de energia
y fertilizantes; lo cual, ademas de mitigar impactos ambientales negativos, repercute en la

generacion de carbono y energias renovables.
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Asimismo, queda pendiente el desarrollo de todo el potencial de faena, un mayor
desarrollo de la industria de chacinados y la posibilidad futura de llegar a mercados

internacionales a través de la exportacion.

Ademas, debemos considerar que la cadena de proveedores tiene enormes potencialidades
que podrian acompafiar al desarrollo de la cadena de produccion primaria e industrial. Algunos de
estos eslabones ya acompafan la produccion bovina, por ejemplo:

Sector de la madera: los aserraderos, las fabricas de mangas, postes, varillas, portones.

El sector metalrgico: con la fabricacion de carrocerias, tinglados, Estercoleros.

El Sector agricola con la produccién de forrajes, pasturas, sorgos, rollos y granos.

El sector industrial: fabricas de comederos, bebederos, molinos.

El sector de obras de infraestructura: con electrificaciéon rural, caminos, obras de riego, pisos,
sombréaculos, galpones, bafos.

El sector agroindustrial: con la fabricacion de alimentos balanceados y la obtencion de un
subproducto altamente proteico como es la burlanda obtenida del proceso de fermentacion de
granos.

También debemos considerar a los proveedores de servicios:

I+D+1 (Investigacion, desarrollo e innovacion): Si bien actualmente no hay procesos de
investigacion en la zona, es un campo a desarrollar y una posible fuente de atraccion para jovenes
investigadores que podrian encontrar su lugar en nuestra micro region.

Profesionales: nos encontramos con un amplio abanico de oportunidades a desarrollar a fin de
agregar valor y potenciar la cadena, desde ingenieros agronomos, veterinarios, disefiadores,
ingenieros quimicos, bioingenieros, biotecndlogos, ingenieros ambientales, profesionales de
ciencias economicas, entre otros.

Organizaciones: tales como Asociaciones Civiles, Cooperativas y otras organizaciones de
productores que demandan personal técnico y de direccion para asistencia y capacitacion a las
demandas de los diferentes eslabones de la cadena.

También debemos considerar los servicios agricolas de siembra, cosecha, ensilado, enrollado y

transporte entre otros.
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Existen multiples actividades relacionadas a la ganaderia para lo cual se demandara cada
vez personal mas calificado y no necesariamente formado en un ciclo de educacién superior, he

aqui una oportunidad de inclusion social para abastecer demandas de empleo.

Si consideramos las diferentes cadenas de valor y la generacion de empleo, a nivel pais en
Argentina, vemos que detras de frutas y verduras, la segunda cadena en empleo lo constituye la

de carnes con mas de quinientos mil puestos de trabajo.

Emplec directo, indirecto y total . Afic 2003

Frtasy vechras (reye epotecs ) [
= W W
e NN .
Acstes ysubproacios | 1 m
Expertacen do s [N I
Cueroy s monvochros [0 I
Lcteos | I
oderoy mucties [ I
T
Mclienda, panaceria y pastas [N I
Taoco [
Azicar y productos de confiteria IR
Bebidas sin aicohol [l |
Bebidas alcohdlicas, exchuido ¥ino
Papel y cartin  [Jj]
[} 100 200 300 400 500 600 Too

Puestos (en miles)

m Primario Direclo w Primasio Indirecio w Secundario Directo  w Secundario Indirecio m Terciasio Directo  w Terciasio Indirecto

Gréafico N° 10:Distribucion del Empleo directo, indirecto y total Afio 2003.
Fuente: F. Begenisic. UPy C INTA 2007.
Asimismo, a nivel nacional por producto bruto sectorial vemos que, tanto en actividad
primaria como industrial, el Ganado Bovino junto con la Industria Frigorifica, ocupan el segundo

sector en importancia a nivel pais.
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1. Importancia Socio Econdmica de la Cadena a Nivel Nacional

1.1.Valor Bruto de la Produccion

Segun un estudio realizado por Bisang et al. (2007), la Cadena de la Carne Vacuna representa
un Valor Bruto total de facturacion en su conjunto, estimado en alrededor de 26 mil millones
de pesos ubicandose entre las cadenas agroalimentarias / agroindustriales mas relevantes de
Argentina. La misma ocupa un lugar importante tanto en la produccion primaria como
industrial, por debajo de la soja (Cuadro 1).

Cuadro 1: Estimacion VBP Primaria e Industrial. 2005 (en Millones de $ corrientes)

Actividad Primaria Anuales Actividad Industrial Anuales
Cultivo de soja 18.900 |Industria Aceitera (5oja) 17.754
Ganado bovino para faena 11.974 | Industria Frigorifica 14.094
Leche (nivel primario) 4.744 |Textil 8.070
Cultivo de trigo 4.700 |Maderera 5.800
Cultivo de maiz 4.200 | Farmacéutica 4.223
Cultivo de girasol 1.900 |Electronica 4.000
Cultivo de sorgo 410 |Software 3.920
Cultivo de algodon 280 | Calzado 2.327

Maaquinaria Agricola 92R

Gréafico N° 11: Estimacion VBP Primaria e Industrial 2005
Fuente CEPAL-IPCVA 2005 y Unidad INTA-INDEC (2007).

En ese contexto encontramos que nuestra region va creciendo en forma continua la
poblacién bovina, coincidiendo tres fendmenos:

a) Corrimiento de la ganaderia del sur de la provincia hacia el norte.
b) Reemplazo de produccion agricola de cafia y algoddn por ganaderia en la zona.

c) Ajuste de los valores de la carne hacia la segunda década que hacen mas rentable la actividad.

Presente Futuro
Cabezas 300.000U  30.000 MILL Cabezas 540.000 U  54.000 MILL
Campos 600.000 ha  30.000 MILIRRACEUEREETTE Campos 600.000 ha  30.000 MILL

ganaderia de

Ca_rga 0,5EV “tenencia de 0.8 EV

animal animales” a una a

KG/PROD 150 KG/Cab 7.500 $ "ganaderia de KG/PROD 400 KG/Cab  16.000 $

recision”

Cab/PROD 75.000 562 MILL = Cab/PROD 240.000 3.840 MILL
Cab/Ano Cab/Ano

indice 50% Indice 85%

Prefiez POTENCIAL: Prefiez

Kg.carne/ha 40 kg/ha '”CFT':;":‘: :'St"eces g. 360 kg/ha

Cap. Faena  80.000 720 Mill St Carne/ha

Faena/Afo 38.000 360 Mill Cap. Faena  240.000 2.160 MILL

Export Faena/Ano 240.000

Export

Gréfico N° 12: Potencial de incremento cadena bovina.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos aportados por Medico veterinarios de la Microregion A-1.
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La confluencia de estos factores nos permite proyectar un escenario muy favorable para
los préximos 10 afios, en caso de fortalecerse los diferentes eslabones de la cadena y en caso de

implementar una politica favorable para el sector.

La mayor eficiencia en cuanto a la carga por hectarea, un mayor kilaje por animal, un
mejoramiento en los indices de prefiez y la faena en la zona en conjunto, podrian significar un

incremento de 6,5% en el Producto Bruto del Sector.

> Actual » Futuro:
> < 50 % Capacidad Ocupada = 100 % Capacidad
- Cant. De Bovinos: 38.000 - Cant. De Bovinos: > 80.000
- Cant. De Porcinos: 15.000 - Cant. De Porcinos: > 30.000
> Mano de Obra Directa 120 personas > Mano de Obra Directa: 200 personas
= Volumen de Facturacion: 180 Mill. > Volumen de Facturacion: 360 Millones
» Origen de los animales: » Origen de los animales:
> Solo 20% de la zona (desde =100 % de la zona

Arrollo Ceibal a Florencia) -

> 0,
80% extrazona VALOR AGREGADO EN ORIGEN

Gréafico N° 13: Produccion industrial frigorifico Vicentin Faena.
Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por la gerencia del FRIGORIFICO VICENTIN FAENAS
(2018).

A esta situacion debemos complementar con la industria que podria faenar 100% de los
animales de la zona disminuyendo la fuga de recursos por cuestiones logisticas de salida y
entrada de animales a la zona. Si ademas se incorpora un Ciclo 2 en la industria, podriamos
pensar en la apertura de mercados internacionales y la posibilidad de ingresar divisas extranjeras

al circuito econémico de la zona.

Para lograr estos objetivos se proyectan acciones con presupuesto que deben actualizarse
anualmente y segmentarse segun el tamafio de establecimientos en productores pequefios con
menos de 250 animales y con mas de 250 animales. Entre las acciones principales se pueden

mencionar:
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Fortalecimiento de unidades productivas de pequefios productores de menos de

250 cabezas.
e Trabajo interdisciplinar de asistencia técnica y capacitacion.
e Fomento y apoyo de la finalizacion del ciclo de engorde.
¢ Financiamiento de capital de trabajo.

¢ Fondo rotatorio para 50 unidades productivas. (10% de las unidades productivas)

Consolidacion de infraestructura minimas de pequefios productores.
El impacto esperado para estas acciones es:
1. Agregado de valor: 1.440.000 kg/afio.
2. Aumentar autonomia financiera del productor: mejora del perfil crediticio.
3. Transferencia de tecnologia: seguimiento con asistencia técnica y capacitacion.
4. Impacto en otros eslabones de la cadena:
e Industria de alimentos balanceados.
¢ Industria metalmecanica.
e Proveedores de infraestructura e instalaciones.
e Agricultura.
e Industria frigorifica.
5. Mejora continua de la cadena: apalancamiento sostenido en el tiempo.
En cuanto a objetivos cualitativos del sector podemos mencionar los siguientes:
e Sanidad: Incorporacion de calendario sanitario estandar.

e Nutricion y alimentacion: Reservas forrajeras de calidad. Manejo de pasturas.
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e Genética: Incorporacion progresiva de rusticidad y excelencia carnica.

e Manejo: Intensificacion de la produccion y control eficiente de la produccion.
e Tecnologia: Inseminacion, transferencia embrionaria.

e Energia: Generacidon y aprovechamiento de bioenergias y derivados.

e Equipamiento e infraestructura: picadoras, mixers, estercoleros, molinos, reservas de

agua.

I+D+1: generar soluciones globales, regionales o locales con desarrollos propios.

Una ganaderia eficiente, con desarrollo de la cadena de proveedores, podria constituirse
en un motor de la economia con despliegue de mdultiples actividades conexas generadoras de

empleo.
2.2 Bioeconomia

La Bioeconomia es, en el marco de esta estrategia, el conjunto de las actividades
econdémicas que obtienen productos y servicios, generando valor econémico, utilizando como
elementos fundamentales los recursos biologicos. Su objetivo es la produccion y
comercializacion de alimentos, asi como productos forestales, bioproductos y bioenergia,
obtenidos mediante transformaciones fisicas, quimicas, bioquimicas o bioldgicas de la materia
organica no destinada al consumo humano o animal y que impliquen procesos respetuosos con el

medio, asi como el desarrollo de los entornos rurales.

En nuestra zona un incipiente desarrollo de proyectos bioecondmicos nos permiten
visualizar un futuro con fuerte participacion econémica de este sector. Entre los principales

aspectos a considerar para destacar el potencial podemos mencionar:

La existencia de cultivos energeticos,
El desarrollo de una ganaderia cada vez mas intensiva,
La existencia de emprendimientos de biodiesel,

La geo localizacion con alto nivel de radiacion solar,
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La existencia de proyectos de produccion de biogas,

La existencia cercana de emprendimientos de biogas a escala con la participacion de mano de
obra local,

La existencia de ingenieros y especialistas ambientales,

La conformacion de un consorcio de Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos GIRSU,

La Unidad Local de Produccion Mas Limpia.

Todos estos elementos componentes de una red van incorporandose a la sociedad con
multiples potenciales de desarrollo, logrando visibilidad y sensibilizacion de los diferentes

actores sociales, productivos y educativos lo que permitira su crecimiento y expansion.

La comprensiéon de las oportunidades que tiene la Bioeconomia parte de un proceso de
divulgacién del conocimiento y de la colaboracion entre lo publico y lo privado, ya que su
incipiente aplicacion requiere desarrollos de contenidos curriculares, capacidades técnicas
especificas y comunicacionales que despierten el interés de nuevas empresas 0 emprendimientos
y de la sociedad en su conjunto. En este proceso resulta fundamental la participacion de las
Universidades de la Region y las delegaciones del INTA, INTI y de los Ministerios de la
Produccion y del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Provincia, como asi también de otros
actores tales como las Asociaciones Civiles para el Desarrollo y el Polo Tecnologico Regional

del Norte Santafesino.

La situacion actual del sector tiene un mayor desarrollo en la tematica de energias renovables,
lo cual tracciona la produccion primaria de cultivos energéticos tales como soja y sorgo, ademas
de promover otros eslabones vinculados a la Investigacion y el desarrollo y a los servicios

industriales, construccion y servicios agropecuarios.
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Grafico N° 14: Cadena de valor Bioeconomia.
Fuente: Elaboracion propia con fotografias tomadas los Establecimiento

La Micaela Bs. As (derecha) y Alcoholera Villa Ocampo (izquierda).

Entre los principales desafios de la actualidad podemos mencionar la consolidacién de los

siguientes emprendimientos:

Sector de Energias Renovables: ANTECEDENTES

Planta de Bioetanol de Bioenergias Agropecuarias S.A.
. Planta piloto de Biogas de La Unién del Norte SRL.
o Planta biodiesel Miguel Tonzar y Ortiz S.H.
o Proyecto de Energia Solar Cotelvo (1 ha en planta de agua potable)
o Proyecto de Biogas de escala zonal (contemplando cultivo de base cafia de castilla +
G.I.R.S.U.) Gestion de residuos sélidos y urbanos.
o Proyecto de Energia solar de mayor escala.
o Planta de Biomasa (Ex Ingenio Arno) a partir de cafia de azlcar y otros cultivos
energéticos.
o Fabricantes de calefones solares.
En términos generales resulta fundamental comprender que el uso de recursos biol6gicos en
forma eficiente y cientifica nos permite agregar valor a lo largo de toda la cadena, permitiendo en
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forma vertical multiplicar los efectos econdmicos a medidas que avanzamos en la aplicacién de la
ciencia y la tecnologia, generando valor con menores voliumenes de producto y mayor

conocimiento aplicado.

La cadena de valor se inicia con los productos bioldgicos, su uso productivo primario y
secundario, y se multiplica a través de biorefinerias donde la ciencia desarrolla su potencial
generando oportunidades para la creacién de empleo de calidad a distintos niveles técnicos y
profesionales.

2.3 Turismo y Cultura.

El tercer sector productivo estratégico es totalmente de servicios, considerada en el mundo
como una industria sin humo, tiene grandes eslabones mas visibles tales como la Hoteleria y la
Gastronomia, pero cuando prestamos mas cuidado desgranamos un racimo de eslabones mucho

mas amplio y significativo multiplicandose rapidamente las oportunidades:

¥C. Turismo Cultura

1A

")
:
Mantenimiento
hotelero Jardinen'a
gastronomico
a "\ Talleres de
A Y
Ferias y Eventos Eventos
Entretemmlentos Espectaculos M

Grafico N° 15: Eslabones sobre el impacto de las demas cadenas turisticas.
Fuente: Elaboracién propia.
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Comprender que la Cadena de Valor es un conjunto interrelacionado de actividades
implica que cada actor debe aprender a desarrollar su emprendimiento teniendo una fuerte
atencion hacia su eslabon anterior o siguiente. Todo el sector depende de la interrelacion que
logren sus actores, ya que un turista que llega a un destino podra ser bien atendido en alojamiento
y restaurante, pero su experiencia turistica se desarrollara solo si tiene la oportunidad de vivir
intensamente lo que otro destino no es capaz de ofrecerle. Esta experiencia Unica permitira que
cada turista que se hospede en nuestra region pueda difundir rotundamente su mejor

recomendacion para la region.

El turismo es un sector multiplicador, si logramos una oferta articulada de todos los
actores, el turista realizara una estadia mas prolongada, con mas actividades ludicas o recreativas,

lo que redunda en mayores ingresos para la region y la generacion de empleo genuino.

Sin lugar a dudas, el desarrollo de una mayor oferta de servicios realizada en forma
articulada, representa el mayor desafio para el sector. Dando participacion a todos los actores
publicos y privados, divulgando por todos los medios la gran riqueza natural de flora, fauna y
entorno, conjugada con una oferta cultural en crecimiento, haran de la zona un destino turistico

de orden nacional e internacional.

Recientemente la Ciudad de Villa Ocampo fue sede del primer encuentro Region Litoral
de Humedales, posicionando el Sitio Ramsar Jaaukanigas a Nivel Regional y Nacional.

Sin lugar a dudas el potencial de la cadena turistica no tiene limites en el tiempo, ya que la
biodiversidad sobre el valle de inundacién del Parand (500.000 hectéreas), al oeste la cufia
boscosa y los bajos submeridionales (35.000 km2), los atractivos historicos de diferentes épocas,
incluyendo los hitos religiosos de la época de la conquista, y todo el bagaje cultural en su

conjunto, representan una clara oferta turistica de alto nivel.
Entre las principales acciones planificadas podemos mencionar las siguientes:

e Desarrollo de marca turistica local.
e Existencia del sitio Ramsar Jaaukanigas.

e Consolidacién de la Camara de Turismo Local, articulacion con Centro Comercial.
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e Desarrollo de infraestructura publica y privada en zona de islas: sefialética, muelles,
miradores.
e Integracion con Servicios de Cooperativas de Turismo y de Pesca.

e Desarrollo de Centro Comercial

2.4 Infraestructura Estratégica

Nuestro cuarto eje principal es el de la infraestructura. Este eje es complementario a los 3
ejes anteriores y debe estar presente como requisito necesario para un desarrollo sostenido y
sostenible, ya que todas las actividades productivas mencionadas dependen de accesos,

comunicaciones, electrificacion, areas de servicios, logistica, caminos, etc.
2.5 Puente Sobre el Parana Mini:

El puente sobre el Parana Mini con impacto en turismo para el asentamiento de
emprendimientos de cabarfias, pesca deportiva y recreativa, avistaje de naturaleza, senderismo,

turismo educativo, etc.

Para la ganaderia de zona de islas significara un fuerte alivio para épocas de creciente
permitiendo un mejor manejo de la migracién de animales a zonas altas, evitando pérdidas

cuantiosas por muerte y perdidas de peso, perdidas de prefiez, etc.

Ademas, permitira iniciar el desarrollo del Puerto Ocampo, inicialmente para actividades
comerciales con otros puertos de la costa del Parana, con trasbordo de carga con sistemas de
barcazas, posteriormente camiones fluviales, y transporte de pasajeros por pequefias

embarcaciones y catamaran.

En los ultimos meses se ha dado un importante avance del proyecto a instancias del
Municipio y con fuerte apoyo del Gobierno, ya que, por primera vez en 50 afios, se cuenta con
proyecto técnico ejecutivo y partida presupuestaria para la ejecucion de la obra, marcando un hito

histdrico para las proximas generaciones.

Esta obra tiene prevista su ejecucion entre los afios 2022 y 2023, traerd empleo,

fortalecera las cadenas productivas de la Ganaderia y Turismo, posibilitara en un futuro habilitar
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Puerto Ocampo lo cual disminuira fletes y otros costos, multiplicara el flujo comercial a través de

la hidrovia y generard multiples oportunidades para el futuro.
2.6 Puerto Ocampo:

Sin lugar a dudas, la habilitacion de Puerto Ocampo implicara un nuevo abanico de
oportunidades a través de la explotacion de la hidrovia para el comercio regional, nacional e
internacional. Un transporte mas eficiente, primeramente, de bajas escalas para ir creciendo a
medida que se desarrolla el comercio y la infraestructura, seré atractivo para grandes industrias de
la zona, comerciantes y productores, abaratando significativamente costos de fletes, gastos

aduaneros y demoras de los grandes puertos de Buenos Aires y Rosario.

En este sentido, la Municipalidad de Villa Ocampo y la Asociacién para el Desarrollo de
Villa Ocampo vienen trabajando juntamente con la Comision Pro Puerto de Santa Fe, en un
proyecto de transporte denominado “Camiones Fluviales” que permitiran ir tomando y dejando
cargas a lo largo de una cadena de puertos sobre la costa del Parana para cargar o descargar
finalmente en la desembocadura del Rio de la Plata.

2.7 Playa San Vicente y Desarrollo de Puerto Turistico sobre el Vira Pita:

La naturaleza le otorga a nuestra region muchos privilegios para el desarrollo turistico,
entre las cuales podemos mencionar inicialmente Playa San Vicente y Puerto Turistico sobre la
costa del Vira Pita. Estos sitios ya disponen de una primera infraestructura de explotacion, la cual
solo queda condicionada a la presencia de grandes crecientes, en cuyo caso natural por la
ubicacién dentro del valle de inundacion, no representa impedimento para la explotacion turistica

la mayor parte del afio.

Estos sitios representan el inicio de una etapa de explotacion basada en la naturaleza
disponible, mientras que en otras latitudes deben crear o producir naturaleza aqui simplemente se
debe aprovechar y explotar en forma sustentable. Para lograr una larga vida a la naturaleza resulta
fundamental sensibilizar a la poblacion permanente y visitante sobre el cuidado de los recursos
naturales, la prohibicion de la caza y pesca furtiva depredadora, el manejo racional y cuidadoso

de los residuos y una convivencia sostenible con las actividades agropecuarias.
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2.8 Mejorado de Caminos y Rutas Transversales:

Ademas del mantenimiento de caminos rurales, debemos mencionar como fundamental el
ripiado consolidado de las rutas transversales RP 295 S desde Villa Ana hasta Tres Bocas, RP 89

S desde Villa Ocampo hasta Villa Guillermina, y RP 32 camino al puerto.

Las condiciones minimas de conectividad terrestre son sumamente importantes en la zona
por las caracteristicas de inundabilidad del valle de inundacion sobre el Parana y de los Bajos
Submeridionales. Contar con una via de acceso y salida para el transporte de cargas en el caso de
producciones agropecuarias y agroindustriales, y para el transporte de pasajeros en el caso del
turismo, le dan previsibilidad a la produccion, condicidn sine qua non para el desarrollo sostenido

en el tiempo.

Asimismo, resulta fundamental resaltar como arteria de articulacion interprovincial

necesaria la ejecucion de obra de la RP 30.
2.9 Electrificacion Rural — Comunicacion Digital:

Ya sea por cableado o por medios renovables, la poblacion y produccion rural demandan
la energia eléctrica para proyectar su radicacion en la zona rural, a esta necesidad debemos sumar
la conectividad, herramienta de comunicacion fundamental para la produccion y también para el

bienestar de la poblacién.

En la actualidad no podemos hablar de arraigo de una poblacidn sin energia eléctrica o sin
conectividad, resulta muy previsible la emigracion de jovenes en poblaciones con estas carencias,
motivo por el cual resulta fundamental incrementar los esfuerzos para lograr estos servicios con

prestaciones de calidad y sostenibilidad.
2.10 Areas de Servicios y Areas de Desarrollo Industrial:

Una demanda de ordenamiento urbano territorial fundamental implica erradicar del centro
urbano y su periferia, el entramado industrial de diferentes escalas, promoviendo asi la

concentracion de empresas en zonas adaptadas a demandas industriales desde diferentes aspectos:
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asfalto para transito pesado, electrificacion trifasica de media potencia, tratamiento de residuos
industriales diferenciado, transito de operarios industriales planificado, eliminacion de ruidos,

polvos y otras sustancias (con sus riesgos potenciales) de zonas urbanas.

Un desafio de los proximos afos, tanto para la parte pablica de crear estas condiciones
particulares como asi también para la parte privada que debe tomar conciencia de la necesidad de
concentrar actividades industriales fuera del casco urbano, facilitando el intercambio de servicios,
fortaleciendo entramados, promoviendo la articulacién de actividades complementarias, la

colaboracién y el desarrollo de proveedores.
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CAPITULO 3

En este capitulo se mencionan y desarrollan las diferentes herramientas que estan al
alcance de los emprendedores para capacitacion, financiamiento y soporte técnico, y que

permitirdn la ejecucion y puesta en marcha de sus proyectos.
3.1 Incubadora de Empresas : Plataforma de Innovacion.

Vision: Crear un entorno productivo diversificado y con un alto grado de innovacion.
Mision: Ser referentes en emprendedurismo y promotores del tramado productivo regional para,
de esta manera, crear las bases para una economia fuerte y diversificada.
Diagnostico interno:
Surgimiento: la idea de crear una asociacion para el desarrollo y con ella una incubadora de
empresas nace en el afio 2015. Luego del quiebre de dos grandes industrias locales como el
Ingenio Arno y Papelera Norpapel, situacion que provocé una crisis de la economia local y un
alto grado de desempleo; con el fin de realizar un cambio en la matriz productiva de la region,
generar fuentes de empleo, promover la innovacion y creacion de nuevos emprendimientos fue
que un grupo de productores, apoyados por la Municipalidad de Villa Ocampo y el ministerio de
la Produccion de Santa Fe decidieron crear la Asociacion para el Desarrollo de Villa Ocampo.
El objetivo principal es promover e impulsar la investigacion, desarrollo, comercializacion e
industrializacion de la produccion de Villa Ocampo, contemplando las cadenas productivas, el
turismo, el software y los servicios.
Analisis de capacidades:
Equipo técnico multidisciplinar (legal, administrativo y contable), con el cual se realiza el
acompafiamiento y asesoramiento de los emprendedores.
Ademas, se cuenta con un plan de fortalecimiento institucional que consiste en la relacion
institucional con otras instituciones, para ello hemos firmados convenios con:

Universidad Nacional del Litoral.

Banco Nacion.

Ministerio de la Produccion de la Nacion.
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Asi también se vienen realizando trabajos en conjunto con la Universidad Tecnoldgica

Nacional Regional Reconquista.

Actualmente también se esta trabajando con el Parque Tecnolégico del Litoral Centro
para firmar un convenio que permita la colaboracion de su oficina de internacionalizacion de

empresas a emprendimientos de nuestra region.

3.2 Competencias de la Plataforma:

Etapa de pre incubacion: En esta primera etapa se brindaran capacitaciones y asistencia

técnica en las areas indispensables para que el emprendedor pueda hacer su plan de negocios.
Este es una herramienta indispensable y guia de apoyo para el emprende. Una vez desarrollado y

aprobado el plan de negocios esta habilitado para acceder a la siguiente etapa.

Etapa de incubacion: Este es el momento en que el emprendedor desarrolla y aplica lo

plasmado en el plan de negocios, asi, en esta etapa se brindard un consultorio para que los
emprendimientos tengan un seguimiento mas personalizado, que atienda a sus necesidades
especificas, también se acompafara al emprendedor en la busqueda de financiamiento tanto para
la puesta en marcha de su emprendimiento, como también, para lograr un salto de escala.
Ademas, en esta etapa se hara una presentacion en sociedad del emprendimiento, para la puesta
en conocimiento de la comunidad en general y sectores relacionados al rubro para potenciar redes

de contacto.
3.3 Perfil de las Empresas Asociadas a la Plataforma:

Destinatarios:

Pueden presentar un proyecto para incubar su emprendimiento: - Estudiantes proximos a
recibirse, jovenes profesionales o emprendedores de la regidn que estén desarrollando una idea. -
Pequefias y medianas empresas que por sus capacidades cientifico tecnoldgicas no hayan

alcanzado adn un nivel 6ptimo de funcionamiento.

Caracteristicas de los proyectos:

De base cientifico tecnoldgica.
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De produccion de productos y/o servicios.

Los interesados deben presentar los formularios completos que se proveeran para la
presentacion de la idea/proyecto. Posteriormente, este proyecto sera examinado por una comision
evaluadora constituida para tal fin. En esta etapa se analizara la viabilidad técnica, el estatus
juridico, la capacidad del emprendedor y la posibilidad de un resultado econémico rentable. Una

vez aceptado el proyecto, ingresa a la incubadora.
3.4 Analisis FODA:

Fortalezas:

Sinergia existente entre el sector privado y el sector publico.

Trabajo colaborativo con instituciones intermedias (INTA — INTI — COET - CENTRO
COMERCIAL Y SOCIAL VILLA OCAMPO)

Convenio marco de colaboracion con Universidad Nacional del Litoral.

Trabajo colaborativo con Universidad Tecnoldgica Nacional.

Disponibilidad de un espacio fisico, a reacondicionar, para instalacion de oficinas, espacio de
usos multiples.

Respuesta positiva de la region a actividades organizadas por la incubadora (productores,
emprendedores, instituciones educativas y publico en general)

Trabajo colaborativo con comunas y municipios de la region.

Oportunidades:

Nuevas generaciones al mando de las empresas tradicionales, con una mirada mas innovadora y
profesionalizada.

Gran cantidad de emprendedores con flexibilidad y adaptabilidad al cambio.

Posibilidad de articular la promocion de sectores estratégicos con el gobierno provincial.
Debilidades:

Falta de fondos para ser autosustentable.

Equipo de trabajo reducido.

Amenazas:

49



.. . ., Proyecto Final Plan
Ministerio de Educacién y

Universidad Tecnoldgica Nacional Estratégico Productivo para la
Facultad Regional Reconguista Micro-region A-1, General Obligado 2019-2029

Alumno: Masin, Martin Alexis
Desarraigo de jovenes, especialmente los de alto nivel de formacion requerida para lograr
innovacion tecnoldgica dentro de los emprendimientos.
Costos de transporte y servicios basicos elevados, los cuales influyen en los costos de logistica de
los emprendimientos y empresas locales.
Preponderancia de actividades productivas primarias, cuyo principal riesgo estd asociado a lo
climatico.

Escasa innovacion e incorporacion de nuevas tecnologias en las empresas locales.

La creacion de esta plataforma es fundamental para el desarrollo de los emprendedores.
Los programas de capacitacion, asistencia técnica y su posterior financiamiento a través de este
tipo de herramientas fortalecen al ecosistema emprendedor y permiten el desarrollo de los

mismos.
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CONCLUSIONES FINALES

Los datos arrojados por el diagnostico, aportado por todos los eslabones productivos
invitados a participar de este plan, fueron parte fundamental para trazar los nuevos ejes

productivos, objetivo principal de este Plan Estratégico.

Los cuatro ejes que fueron consensuados como hoja de ruta que permitan a la region
transformar su matriz productiva fueron los siguientes: ganaderia, bioeconomia, turismo-cultura e

infraestructura.

Tambien se propuso hacer un breve analisis del sistema educativo con respecto hacia
donde estan orientadas las carreras de los niveles secundarios, terciario y universitario. Esto
permitié trabajar junto a universidades e institutos para ver la posibilidad de crear o dictar

carreras afines a las necesidades actuales y futuras de la produccién regional.

Como se menciond anteriormente, dentro de los ejes plasmados en este plan, la ganaderia
toma un papel fundamental. Se observa un potencial de crecimiento y agregado de valor en sus
eslabones primarios y el impacto que puede generar, con una minima inversion, en las demas
cadenas que se ven afectadas gracias a esta produccién primaria, ya sea de forma directa o

indirecta.

El sector turistico con un desarrollo escaso hoy, pero con gran potencial dado por la zona
geografica, es el eje donde el sector emprendedor ve posibilidades de desarrollo y generacion de
mano de obra. Ademas, dato no menor, generador de divisas pensando en turismo receptivo

extranjero.

El ultimo eje planteado es, sin duda alguna, uno de los principales con respecto a la
participacion de los estados municipal, provincial y nacional. Las obras mencionadas generarian
un impacto positivo y traerian consigo nuevas inversiones de empresas que vean el potencial de

la zona, lo que generaria nuevos puestos de trabajo y posibilidades para el arraigo rural.

En conclusion, este trabajo sintetiza las posibilidades productivas que haran crecer a la

Micro Region A-1 del departamento General Obligado.
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Conclusiones Personales

Luego del exhaustivo trabajo llevado a cabo durante estos Gltimos tres afios, sin duda
alguna tengo una enorme satisfaccion por haber formado parte de este plan tan importante para

toda la Micro Regidn, para el norte de Santa Fe y, por qué no, para el norte del pais.

Espero, con el correr de los afios, ver frutos de este trabajo en la comunidad de la que

formo parte.
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