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INTRODUCCION.

El presente informe se elabord como parte de la 11 Edicion del Curso: HERRAMIENTAS
PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE POR
PARTE DEL SECTOR DE AGUA POTABLE EN LATINOAMERICA

Contexto

Los paises de la region estan experimentando, con mayor o menor intensidad, problemas
de menor disponibilidad del agua y mayor contaminacion, derivados de factores como el
crecimiento explosivo de la poblacién, la degradacion de los ecosistemas y la
contaminacion del medio ambiente, ademas de los efectos adversos del cambio climatico.
Durante afos, las soluciones con las que se enfrentaba el deterioro o la insuficiencia del
recurso hidrico, sea cual fuera la causa, apuntaban a la inversion en obras de
infraestructura (infraestructura gris). Sin embargo, hay una tendencia creciente de invertir
en la conservacion y proteccion de los ecosistemas naturales, también denominada

Infraestructura Verde (V).

Con el fin de fortalecer las capacidades de los paises de la regién, la Asociacion de Entes
Reguladores de Aguay Saneamiento de las Américas — ADERASA, con el apoyo técnico
de EcoDecisidn, Forest Trends y SUNASS — Peru y en asocio con CONDESAN y SPDA
convocaron a la tercera edicion del curso “Herramientas para el disefio e implementacion

de infraestructura verde por parte del sector de agua potable en Latinoamérica”.

El curso dirigido a funcionarios de los operadores de agua potable, funcionarios publicos
de los sectores involucrados en la gestion del recurso hidrico y la promocion de la
infraestructura verde en la region latinoamericana, provenientes de Argentina, Chile,

Colombia, Paraguay, Per( y Uruguay.
Obijetivos

- Fortalecer y crear capacidades de profesionales y funcionarios del sector agua y
saneamiento para disefiar e implementar infraestructura verde y los mecanismos

financieros que la apoyen.

- Facilitar el intercambio de experiencias dentro un marco estructurado, de manera que

las experiencias puedan ser captadas y aprovechadas por otros.
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Durante la fase presencial en Santiago de Chile, se promovio un espacio de discusion
sobre infraestructura verde en el cono Sur. Con el apoyo de The Nature Conservancy, se
realiz6 un taller y una visita de campo a la laguna de Batuco que cuenta con acciones de
monitoreo de humedales alto-andinos, para constatar la implementacion de la

infraestructura verde en territorio.
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CAPITULO N°1: INTRODUCCION A LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS E INFRAESTRUCTURA VERDE. AREA DE
ESTUDIO — CUENCA HIDROGRAFICA.
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1.1. LOCALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO.

Se adopta una cuenca que se extiende principalmente a través de dos departamentos de la
provincia de La Rioja como son el de Sanagasta y el de Capital. Y cuya fundamental
importancia desde el punto de vista del sector agua potable es que constituye una fuente
de provision directa o indirecta, para la Localidad de Huaco, de Sanagasta y a la Ciudad

Capital, ademas de algunos otros parajes rurales dispersos.

La provincia de La Rioja forma parte de la region Noroeste del territorio nacional;
comprendida entre los 27° 46" y los 31° 56, de latitud sur, y los 65° 08" y los 69° 44" de
longitud oeste. Limita al norte con Catamarca; al este con Catamarca y Cordoba, al sur

con San Luis y San Juan; y al oeste con San Juan y la Republica de Chile.
La provincia se divide politicamente en 18 departamentos.

Su clima es seco, con grandes amplitudes térmicas. Las temperaturas medias del mes de
enero oscilan entre los 17 °C. y los 20 °C. Las del mes de julio poseen valores de entre 9

°C y 12 °C. Las temperaturas maximas absolutas son superiores a los 45 °C.

Las lluvias se producen en la estacion estival y en el invierno se forman intensas nevadas

en la zona montafiosa.

Como Regidn érida, se caracteriza en general por una fuerte continentalidad, una débil
humedad, una fuerte insolacion diaria, limpidez atmosférica, lluvias estacionales

(violentas y torrenciales) y una fuerte evaporacion, asi como vientos célidos y secos.

La provincia pertenece a la diagonal arida de Ameérica del Sud, con un clima que ha sido
calificado de templado y arido, con veranos muy prologados y un déficit hidrico

permanente.

En términos generales se divide al territorio provincial en dos macrorregiones. En el oeste,
la presencia de sierras y montafias que delimitan valles y bolsones recibe el nombre de
“Valles”. La zona sur y sur este, dominada por planicies, acompanadas por elevaciones
de menor altura, es llamada como “los Llanos”. Los valles del oeste son longitudinales,
generalmente alineados en direccion Norte—Sur, relacionados con los cordones

montafiosos que los limitan.

Los Bolsones, a diferencia de los valles, son pequefias cuencas circundadas por montafias,
con desaguies centripetos. EI mas importante es el de Jagué y el de menor tamafio es el

Huaco—Sanagasta.
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1.1.1. CUENCA RIO GRANDE DE LA RIOJA.

Esta cuenca se origina en la falda sur oriental de las Sierras de Velasco y tiene numerosos

afluentes, algunos de curso temporario con aguas provenientes de las lluvias estivales.

Aguas debajo de la localidad de Huaco se lo conoce como Rio Huaco o Rio Grande, corre
encauzado por una estrecha quebrada y sus aguas son captadas al final de esta,
infiltrandose en el relleno aluvional del Valle de Sanagasta. Es un rio que aflora
periddicamente y llega hasta el Dique de los Sauces. En este tramo recibe algunos
afluentes como los arroyos Salamanca, Chilecito y Alumbre. Al salir del dique, su cauce
toma una direccion mas o menos hacia el sur, finalmente se pierde hacia el este la llanura

arenosa.

Al Rio de los Sauces, emergente del dique, también llegan otros rios, secos la mayor parte
del afio que son de caracter torrencial. El aprovechamiento es para la generacién de
energia, usos domésticos y riego. En el curso de este, las obras de mayor envergadura son
el Dique, las galerias filtrantes y perforaciones sobre el Rio de los Sauces, cuyas aguas
son aptas para todo uso; y constituyen la principal fuente de provision de agua para la
Ciudad Capital.

Debido a la irregularidad de las precipitaciones en la cuenca del rio Huaco (sector activo
de la cuenca del rio de La Rioja), los caudales que pueden extraerse en las galerias
filtrantes y los pozos situados en el valle de Sanagasta y derivarse del Dique de Los
Sauces, resultan en algunos casos sumamente variables en el tiempo, en un mismo afio y

de un afo a otro.

La cuenca del rio de Los Sauces configura un sistema endorreico, con desarrollo en gran
parte del cordon montafioso de Las Sierras de Velazco y desagiie en las planicies

orientales, en donde derrames en abanicos se insume y evapora.

En su conjunto la cuenca abarca una extension aproximada de 1.200 Km?2. conformada
por tres subcuencas principales que desaguan en el Dique de Los Sauces. La subcuenca
del rio homoénimo de mayor desarrollo, la subcuenca del rio de la Quebrada de la Punta

del Aguay la subcuenca del rio Del Alumbre.

Desde el punto de vista geoldgico, la cuenca del rio de Los Sauces en su mayor extension
se compone de un basamento cristalino metamarfico-plutonico, sobre el que se asientan
en discordancia sedimentitas de edad Carbdnico-Pérmico y de edad Terciaria y

completando el cuadro geoldgico rellenando las depresiones sedimentos Cuaternarios.
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La morfologia actual de la cuenca es el resultado del levantamiento de los bloques del
basamento cristalino a través de los movimientos tectonicos diferenciales de fines del
Terciario y principios de Cuaternario; de los procesos de erosion que acompafiaron el
ascenso eliminando las cubiertas sedimentarias antiguas de la que solo quedan relictos
aislados; y de los procesos de erosion y relleno actuales gobernados por las condiciones

climéticas, la litologia y el relieve.

Las condiciones climaticas son de marcada aridez, de sequedad extrema y marcada
amplitud térmica diurna y anual, con un promedio anual que no supera los 200 mm en el
periodo Noviembre - Marzo y con precipitaciones convectivas de corta duracion pero alta

intensidad.

1.1.2. ESQUEMA HIDROGEOLOGICO GENERAL.

La cuenca Hidrografica del denominado rio de La Rioja, que adopta diferentes
denominaciones a lo largo de su recorrido (Grande o Nacional, Huaco y de Los Sauces),
se divide en una cuenca alta que comprende las nacientes del rio Grande con alturas
superiores a los 4.000 m.s.n.m., hasta el inicio del bolsén de Huaco con cotas aproximadas
alos 1.200 m.s.n.m., donde predominan rocas del basamento cristalino (granito, gneises,
etc.) y en donde solamente se produce un escurrimiento superficial y otro subsuperficial,
através de grietas y fisuras de las rocas. Una cuenca media, comprendida entre este ltimo
punto y la salida del Dique Los Sauces a una altura aproximada a los 800 m.s.n.m., cuyas
caracteristicas principales son las de presentar dos ambientes, el Bolson de Huaco y el
Valle de Sanagasta clasificadas como fosas tecténicas o areas de hundimiento, que
presentan un relleno sedimentario y aluvional de importancia hidrogeoldgica. Finalmente,
una cuenca inferior, por debajo de los 800 m.s.n.m., desarrollada sobre el cono o abanico
aluvial de la Ciudad de La Rioja que termina en la llanura con niveles de base en el

Desague Los Colorados y Salina La Antigua.

La cuenca alta y media, que se caracterizan por dividirse, en tres ambientes con
particularidades propias y bien diferenciadas: la cuenca alta representada por las unidades
montafiosas constituidas por rocas antiguas igneas y metamorficas y por otro lado la
media que se subdivide en dos, con propiedades y caracteristicas propias; el Bolson de
Huaco y el Valle de Sanagasta, el primero con una superficie de aproximadamente 60

Km?, es una depresion tectonica de forma cuadrangular limitada por fracturas, que
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presenta un relleno sedimentario, dicho relleno estaria constituido por rocas del Grupo
Paganzo (Carbonico-Pérmico), por la Formacion Los Llanos (Terciario) y aluviones de
origen Cuartario, este paquete sedimentario se apoya sobre el basamento cristalino
compuesto por rocas graniticas y metamorficas. La depresion de Huaco se encuentra
atravesada por el rio Grande o Huaco, que en este sector se comporta como un curso de
agua permanente y en el que descargan una serie de cursos de agua temporarios
provenientes del oeste que surcan una pronunciada pendiente hacia el este-noreste, la
descarga de esta unidad geomorfologica se produce en el paraje denominado dique Los
Indios, en donde se detecta un apreciable estrechamiento de la misma dando lugar a la
quebrada de Sanagasta que conecta hidrogeoldgicamente la fosa de Huaco con el Valle
de Sanagasta, este valle tiene una forma elongada en direccion NW-SE con pendiente
hacia el sur de aproximadamente 1,5 % y una extension de aproximadamente 14 Km. de
largo, la superficie que conforma el relleno sedimentario es de aproximadamente 13 Km?,

y es atravesado por el rio de Los Sauces.

Es evidente el control estructural que ejercen las fracturas que en direccion aproximada
N-S y en sentido E-W atraviesan el valle, estas son generalmente del tipo inversas y
ejercen desde el punto de vista hidrogeologico una importante influencia en la potencia
de los materiales permeables, debido a la profundizacion en determinados sectores de la
cuenca que conforma el valle, que a partir de la denominada Toma de Sanagasta el rio de
Los Sauces se transforma en un rio seco al ser captado casi en su totalidad por la
mencionada Toma. Con respecto a los niveles de la capa freatica, los mismos son muy
variables habiéndose registrado valores de hasta 20 m. Los caudales medidos en
perforaciones existentes en el Valle de Sanagasta, demuestran que el acuifero libre posee

buenos rendimientos especificos, los cuales estan en el orden de los 30 a 100 m3/h/m.

El cierre de las cuencas de Huaco y Sanagasta (que constituyen la parte superior y media
del rio de La Rioja o de Los Sauces), esta dado por el embalse del Dique de Los Sauces,
ubicado a 5 Km al sur del paraje Las Bombas.

1.1.3. ESQUEMAS - FIGURAS.

Se adjunta a continuacion diferentes esquemas — figuras que representan las
caracteristicas principales desde el punto de vista fisico — ambiental de la provincia en

general y de la cuenca objeto de estudio.
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Esquema - Figura N°1.1: Mapa Ambiental de la Provincia de La Rioja.
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Sistemas Hidricos

- Abaucan

\:l Bermejo-Desaguadero-Salado

[T conlara y arroyos del N de San Luis
y O de Cérdoba

- Endorreico

I Faida Oriental del Ambato

I sachal

[ ] pampa de Las salinas
’:‘ Salar de Pipanaco
B saiinas Grandes
- Velazco

Ne Nombre

1 Area sin drenaje definido con direccién hacia la salina La Antigua
2 Cuenca de aporte directo a la Salina La Antigua

3 Cuenca de la Quebrada Punta de Agua

4 Cuenca de los rios Tuyubil y Anguil

5 Cuenca del Rio Asha

6 Cuenca del Rio Chafiarmuyo

7 Cuenca del Rio Chaschuil

8 Cuenca del Rio de La Costa

9 Cuenca del Rio de La Lancha

10 Cuenca del Rio de La Puerta

11 Cuenca del Rio de Las Juntas

12 Cuenca del Rio de Los Loros

13 Cuenca del Rio de Los Sauces

14 Cuenca del Rio de Los Sauces o Grande

15 Cuenca del Rio de Pillahuasi

16 Cuenca del Rio del Pichanal

17 Cuenca del Rio del Puesto

18 Cuenca del Rio El Buey

19 Cuenca del Rio Grande o Nacional

20 Cuenca del Rio La Troya

21 Cuenca del Rio Mistoles

22 Cuenca del Rio Pedregoso

23 Cuenca del Rio Pituil

24 Cuenca del Rio Quimilar y arroyos menores

25 Cuenca del Rio Salado o Colorade

26 Cuenca del Rio Tajamar y de arroyos y quebradas menores
27 Cuenca del Rio Tambito

28 Sin denominacién

29 Cuenca de arroyos menores de la ladera SE del Cerro Bonete
30 Cuenca de arroyos menores de la Puna afluentes del Rio Punillas
31 Cuenca de la Quebrada Alvalao o El Quemado

32 Cuenca de la Quebrada Blanca

33 Cuenca de la Quebrada Colorada

34 Cuenca de la Quebrada Colorada y otros arroyos menores
35 Cuenca de la Quebrada de Las Vacas

36 Cuenca de la Quebrada de Villacorta

37 Cuenca de la Quebrada del Ingenio

38 Cuenca de la Quebrada del Yeso

39 Cuenca de la Quebrada Dofia Clara

40 Cuenca de la Quebrada El Carrizal

41 Cuenca de la Quebrada La Totora

42 Cuenca de La Quebrada Las Tunas

43 Cuenca de la Quebrada Los Palacios

44 Cuenca de la Quebrada Machaco

45 Cuenca de la Quebrada Pefia Negra

46 Cuenca de la Quebrada Segovia

47 Cuenca de la Quebrada/Rio Los Loros

48 Cuenca de las quebradas De Las Papas, Grande y del Leén
49 Cuenca de las quebradas De Salamanca, De La Vizcachera y De Tolarcito
50 Cuenca de las quebradas Los Pajaritos y El Tronco

51 Cuenca de los rios Altoy Lagunita

52 Cuenca del Arroyo Cebada

53 Cuenca del Arroyo La Aspereza

54 Cuenca del Arroyo La Calera

55 Cuenca del Arroyo La Flecha

56 Cuenca del Arroyo Las Tapias

57 Cuenca del Arroyo Pichanal

58 Cuenca del Arroyo Tres Quebradas

59 Cuenca del Rio Agua de Carlos mo Agua de Candi

60 Cuenca del Rio Agua Fi
61 Cuenca del Rio Barrancas

62 Cuenca del Rio Bermejo o Vinchina

63 Cuenca del Rio Bonete

64 Cuenca del Rio Carizalillo

65 Cuenca del Rio Chafiares

66 Cuenca del Rio Ciénaga Grande

67 Cuenca del Rio Colorado

68 Cuenca del Rio Colorado

69 Cuenca del Rio Cuminchango

70 Cuenca del Rio de La Bolsa

71 Cuenca del Rio de La Esquina

72 Cuenca del Rio de La Troya

73 Cuenca del Rio de La Vuelta

74 Cuenca del Rio de Los Burros

75 Cuenca del Rio de Los Castro

76 Cuenca del Rio de Los Piojos

77 Cuenca del Rio de Oro

78 Cuenca del Rio de Shimpa y otros arroyos menores
79 Cuenca del Rio del Alto

80 Cuenca del Rio del Médano

81 Cuenca del Rio del Peion

82 Cuenca del Rio del Quemado

83 Cuenca del Rio del Toro o Letrero

84 Cuenca del Rio Grande de Valle Hermoso
85 Cuenca del Rio Guacamayo

86 Cuenca del Rio Guandacol

87 Cuenca del Rio Jagiie

Cuenca del Rio June
89 Cuenca delRio La Aguada
90 Cuenca del Rio La Angostura
91 Cuenca delRio La Banda

92 Cuenca del Rio La Falda

93 Cuenca delRio La Troya

94 Cuenca del Rio Liantenes

95 Cuenca delRio Los Loros

96 Cuenca del Rio Maz

97 Cuenca del Rio Ollado

98 Cuenca del Rio Pelotas

99 Cuenca delRio Piedra Blanca
100 Cuenca del Rio Potreritos
101 Cuenca del Rio Potrero Grande
102 Cuenca del Rio Potrero Grande
103 Cuenca del Rio Primera Giénaga o Colorado
104 Cuenca del Rio Punilla

105 Cuenca del Rio Punta Blanca

106 Cuenca del Rio Punta del Agua

107 Cuenca del Rio Quirquincho o Pagancillo
108 Cuenca del Rio Suri

109 Cuenca del Rio Talampaya

110 Cuenca del Rio Talar de Arriba

111 Cuenca del Rio Tendal

112 Cuenca del Rio Tuli

113 Cuenca del Rio Umango

114 Cuenca del Rio Yanso

115 Sin denominacién

116 Cuenca del Arroyo El Abrita o De La Punilla
117 Zona sin rios ni arroyos de importancia del SE de La Rioja
118 Cuenca de la Laguna Brava

119 Cuenca de la Laguna Caldera del Inca Pillo

120 Cuenca de la Laguna de Las Tunas

121 Cuenca de la Laguna Mulas Muertas

122 Cuenca de la Laguna Veladero

123 Cuenca de la Laguna Verde

124 Cuenca de la Salina del Leoncito

125 Cuenca de la Salina o Laguna Verde

126 Cuenca del Arroyo del Veladero

127 Cuenca del Arroyo Fandango

128 Cuenca del Rio Las Peladas y Laguna del Veladero

129 Cuencas de lagunas y salinas menores de la Puna

129 Cuencas de lagunas y salinas menores de la Puna

129 Cuencas de lagunas y salinas menores de la Puna

129 Cuencas de lagunas y salinas menores de la Puna

129 Cuencas de lagunas y salinas menores de la Puna

129 Cuencas de lagunas y salinas menores de la Puna

130 Sin denominacién

131 Cuenca de la Quebrada El Potrerillo y arroyos menores

132 Cuenca del Rio La Sebila

133 Cuenca del Rio Santa Cruz

134 Regién sin rios ni arroyos de importancia del NE de La Rioja

135 Zona sin rios ni arroyos de importancia del NE de La Rioja y SO de Catamarca

136 Cuenca de la Quebrada Larga

137 Cuenca de la Quebrada Los Bafios y arroyos menores afluentes del Rio Salado

138 Cuenca de la Quebrada Seca
139 Cuenca del Arroyo Barrancas Viejas

140 Cuenca del Arroyo Carnerito

141 Cuenca del Arroyo Come Caballos

142 Cuenca del Rio Bermejo

143 Cuenca del RioBlanco

144 Cuenca del Rio Carnerito

145 Cuenca del Rio de La Paila

146 Cuenca del Rio de la Pefia Negra

147 Cuenca del Rio del Macho Muerto

148 Cuenca del Rio Salado

149 Cuenca Inferior del Rio Blanco

150 Cuenca Media del Rio Blanco

151 Sin denominacién

152 Cuenca de arroyos menores con drenaje hacia la Pampa de Las Salinas
153 Cuenca de la Quebrada Agua del Medio y arroyos menores

154 Cuenca de la Salina Pampa de las Salinas

155 Cuenca de los rios Casas Viejas y La Callana

156 Cuenca de rios y arroyos menores aguas arriba y abajo del Dique El Portezuelo

157 Cuenca del Arroyo Coquimbano

158 Cuenca del Arroyo Pozo de Piedra

159 Cuenca del Rio Agua Tapada o Del Aguila
160 Cuenca del Rio de Los Chanchos

161 Cuenca del Rio del Valle

162 Cuenca del Rio La Calera

163 Cuenca del Rio Los Baldecitos

164 Cuenca del Rio Punta de Medano

165 Sin denominacién

166 Cuenca del Salar de Pipanaco

167 Cuenca de arroyos menores entre los rios Potrerillos y De la Caiada Grande

168 Cuenca de la Caiada del Suncho
169 Cuenca de la Quebrada Agua Negra y Rio de Los Retamos

169 Cuenca de la Quebrads Agua Negra y Rio de Los Retamos
170 Cuenca de las Salinas Grandes

171 Cuenca de los rios Olta y De la Cafiada Grande
172 Cuenca del Rio Agua de Salto

173 Cuenca del Rio Anzulén

174 Cuenca del Rio de Las Huertas

175 Cuenca del Rio El Saladillo

176 Cuenca del Rio El Totoral y arroyos menores

177 Cuenca del Rio Grande

178 Cuenca del Rio La Puerta y Quebrada Baigorria
179 Cuenca del Rio Las Chocanas y arroyos menores
180 Cuenca del Rio Potrerillo

181 Cuenca del Rio Zapallar

182 Area sin drenaje definido

183 Cuenca de la Quebrada de Los Comales y otros arroyos menores
184 Cuenca de la Quebrada El Puesto o Vilgo

185 Cuenca de la Quebrada Las Higueras

186 Cuenca de las quebradas de Chila y La Varita

187 Cuenca de las quebradas de Pismanto, Aguadita de Cosme,
Las Vacas y otras menores

188 Cuenca de los rio De Los Garabatos, Salado y Valdez
189 Cuenca de los rios Mollaco, de Patquia y Mellizos
190 Cuenca de los rios Talamuyuna y Ampiza

191 Cuenca del Arroyo Tudcun

192 Cuenca del Rio Agua Negra

193 Cuenca del Rio Aguango

194 Cuenca del Rio Amarillo

195 Cuenca del Rio Antinaco

196 Cuenca del Rio Colorado

197 Cuenca del Rio Colorado o Paganzo

198 Cuenca del Rio de La Punta

199 Cuenca del Rio de La Punta o Vinchinita

200 Cuenca del Rio de Los Mogotes

201 Cuenca del Rio De Tala o Casas Viejas

202 Cuenca del Rio Grande

203 Cuenca del Rio Gualco

204 Cuenca del Rio La Desabrida

205 Cuenca del Rio Los Sarmientos

206 Cuenca del Rio Mal Paso

207 Cuenca del Rio Matadero

208 Cuenca del Rio Miranda

209 Cuenca del Rio Oro o Amarillo

210 Cuenca del Rio Paganzo

211 Cuenca del Rio Uyuvi

212 Cuenca del Rio Vichigasta

213 Sin denominacién

Esquema - Figura N°1.3: Cuencas Hidricas Superficiales de la Provincia de La Rioja.

(IPALAR).
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REPUBLICA

DE CHILE
CATAMARCA

SAN JUAN

(IPALAR).
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Dique Los Sauces
Esquema - Figura N°1.5: Cuenca en estudio (Ing. Barbeito Pérez - Aguas R|01anas SAPEM -
Operadora del servicio en la Ciudad de La Rioja). Fotografias.
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1.2. ACCIONES/PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VERDE QUE SE
ENCUENTREN EN DESARROLLO EN EL AREA DE ESTUDIO.

Al respecto de Infraestructura Verde (1) es muy poco lo que en la Provincia se conoce
como tal y esto es mas acentuado si es con respecto al sector agua potable; solo podemos

indagar retrospectivamente y quizas encontrar algunas acciones/proyectos de IV.

El mismo resultado se presenta si vamos a limitar nuestra basqueda a la cuenca en estudio

y en los Ultimos afios; no obstante, en ella podriamos enumerar ciertas acciones como:

- Proyectos parciales de ejecucion sobre la determinacion de la linea de ribera, esto en

el ultimo afio y localizado en la zona de la localidad de Sanagasta y alrededores.

- Construccion de defensay proteccion de los margenes del cauce como ej. la ejecucion
de gaviones.

- Proyectos en ejecucion de plantas de tratamientos de liquidos cloacales, como por ej.
para la Ciudad Capital la ampliacion del actual sistema seriado de lagunas de

estabilizacion.

Asimismo, en el orden provincial puede destacarse que con fecha 23/07/2015 se aprob6

la Ley Provincial N°9.711 cuyos objetivos son:
a) Promover la proteccién del Bosque Nativo mediante su Ordenamiento Territorial.

b) Mejorar y mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los Bosques Nativos que
beneficien a la sociedad.

c) Promover la conservacion de los Bosques Nativos y los beneficios ambientales que

ellos brindan.
d) Prevenir los posibles dafios que la ausencia de bosques pudiera generar.

e) Fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion, restauracion

mejoramiento y manejo sustentable de los Bosques Nativos.

Con la aprobacion de la Ley de Bosques Nativos permitird acceder a financiamiento
otorgado por la ley madre nacional (Ley Nacional N°26.331- Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos) para la conservacion de los mismos y para
llevar adelante un trabajo conjunto con productores y actores provinciales para la
reforestacion, reconversion de los suelos para la ganaderia y planes integrales de mejora

del ambiente, para la cual el nuevo instrumento legal le permitira recibir financiamiento

CASO: LA RIOJA — ARGENTINA. IMPLEMENTACION DE 1.V. EN RIO GRANDE — HUACO. Ing. Esteban O. Diaz 18
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nacional. Se busca transformar el modelo anterior del uso del bosque, por un modelo de
desarrollo sustentable basado en el enriquecimiento, la restauracién, aprovechamiento y
manejo sostenible de los Bosques Nativos de la provincia y los servicios ambientales que

éstos prestan a la sociedad.
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CAPITULO N°2: ANALISIS H’IDROLC')G’ICO PARA LA V.
DIAGNOSTICO HIDRICO RAPIDO.
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2.1. INTRODUCCION.

La Provincia de la Rioja a través de sus instituciones publicas debe promover diversas
acciones, establecer espacios de dialogo, implementando iniciativas y proyectos, y
promoviendo normas que incentiven una mejor toma de decisiones para la gestion del
recurso hidrico. Siendo este uno de los principales servicios que nos brindan los

ecosistemas.

El concepto de Infraestructura Verde (IV) con respecto al sector agua potable (AP) es
muy poco lo que se conoce en la Provincia de La Rioja, en consecuencia y como tal

sucede con el concepto de Diagnostico Hidrico Rapido (DHR).

“Herramienta metodolégica que busca entender mejor 10s procesos hidroldgicos en las
cuencas andinas con el fin de caracterizar los servicios ecosistémicos hidricos y los
beneficios que estos brindan, al mismo tiempo estimar la efectividad y los impactos de
las acciones de conservacion que se decidan aplicar para el manejo integrado de las
cuencas. (CONDESAN, 2013)”.

En consecuencia, resumimos que es una herramienta de apoyo para facilitar, a las
Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS), el disefio de Mecanismos de

Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos.

Siendo el primer intento de elaboracion de un DHR y como forma de introducirnos en el
tema y entender cada vez con mayor comprension el marco general de la aplicacion de la

IV para el sector AP.

2.2. ANTECEDENTES.

La primera tarea para el disefio de los mecanismos es identificar y priorizar acciones de
conservacion y/o restauracion efectiva que beneficien al servicio de saneamiento, y para

ello es necesario realizar un DHR.

En base a esto iniciamos la elaboracion del presente DHR, en el cual los actores son
principalmente la empresa Prestadora del Servicio de agua potable y desagues cloacales
Aguas Riojanas SAPEM (ARSAPEM) y el Ente Unico de Control (EUCOP) que ejerce

la Regulacién y Control de la Empresa permisionaria ARSAPEM.
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Especificamente para el sistema de provision de agua potable de la ciudad Capital de La
Rioja cuya fuente de agua superficial y una parte de las fuentes de agua subterrneas se
sitian en lo que llamaremos la Cuenca Grande de Huaco — Sanagasta.

2.3. DIAGNOSTICO HIDRICO RAPIDO (DHR).
2.3.1. Objetivos del Diagnoéstico Hidrico Rapido.

El DHR es una herramienta de apoyo para el disefio de los MRSE Hidricos que pretenden

implementar las EPS. En este sentido, el DHR tiene los siguientes objetivos:

a) Delimitar las cuencas, subcuencas 0 microcuencas, que aportan, de manera especifica,

agua al sistema de saneamiento que administra ARSAPEM.

b) Identificar y caracterizar los servicios ecosistémicos hidricos prioritarios para
ARSAPEM.

c) Identificar y caracterizar el estado de conservacion/degradacion de los ecosistemas

hidricos prioritarios para ARSAPEM en las cuencas delimitadas.

d) Priorizar acciones de conservacion, restauracion y/o uso sostenible de los ecosistemas

que proveen los Servicios Ecosistémicos Hidricos (SEH) de interés para ARSAPEM.

e) Definir indicadores y proponer un sistema de monitoreo que permita evaluar el
impacto de las acciones priorizadas para la conservacién, restauracion y/o uso

sostenible de los ecosistemas que proveen los SEH de interés para ARSAPEM.
2.3.2. Diagnostico Hidrologico.
2.3.2.1 Delimitacion de la cuenca de aporte a la captacion para agua potable.
Ubicacion del area de estudio.

El &rea que se toma como aporte de la cuenca grande es de unos 130.000 ha.; pero
basicamente el &rea que nos ocupa es una extension bastante menor que se ubicaria en
forma aproximada hasta el embalse Los Sauces al sur, mientras que €l limite este y oeste
estan representados por el comienzo de las areas positivas de los cordones montafiosos de
la Sierra de Velazco, esta cadena montafiosa pertenece al sistema de las Sierras

Pampeanas y alcanza en su punto mas elevado los 4.000 m.s.n.m.

El Unico centro poblado de mayor importancia, existente dentro del area de trabajo, esta

constituido por la Villa de Sanagasta anteriormente llamada Villa Bustos, que se
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encuentra a 1.000 m.s.n.m. aproximadamente, en Huaco existen muy pocos habitantes,
los que sé nuclean principalmente en el paraje denominado Estancia Huaco ubicado a

aproximadamente 1.400 m.s.n.m.

En el punto 1. se expusieron todas las caracteristicas de la cuenca del Rio Grande de La

Rioja, con su esquema hidrogeologico general y los mapas y planos de detalles

respectivos. Si se presentan algunas figuras y fotografias de la cuenca.

A2

Figura N°2.1: Fotograffas de sectores de interés.

2.3.2.2 ldentificacién de los SEH prioritarios para la EPS.

Anélisis de la Operacion de la EPS.

Cuadro N°2.1: Caracteristicas del Servicio de Saneamiento.
Caracteristica | Descripcion

Puntos de Los puntos de captacion son:
captacion a) Galerias filtrantes y pozos en el subalveo del rio Huaco.
b) Embalse Dique Los Sauces.

c) Sistema de perforaciones profundas dentro de la misma ciudad.

Funcionamiento | Las fuentes a) son subterraneas, los sistemas de galeria filtrante son dos
del sistema en total y se unen al acueducto que transporta el agua hacia la poblacién

Tanto agua arriba, como aguas debajo de las galerias se ubican
perforaciones en los parajes Los Nacimientos y Las Bombas, que
inyectan agua al sistema anterior, solucién dada al quedar largos
periodos del afio las galerias “colgadas” por descenso del nivel de agua
subalvea.
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Se distribuye, previa cloracion, a través de un sistema de un acueducto
con capacidad de 330 I/s, seguido de cafierias principales y secundarias.
No pasa por la planta de potabilizacion.

La fuente b) es superficial, funciona a gravedad y a través de un canal
cubierto llega a la Planta potabilizadora de “Los Filtros” dentro del ejido
municipal de la ciudad. Se extraen en promedio hasta unos 200 I/s. pero
en esta época no llega ni a la tercera parte. Sistema de potabilizacion de
filtros rapidos. Desde este punto se distribuye el agua para parte de la
ciudad.

Las fuentes c¢) son subterrdneas y se tratan de pozos de profundidad
promedio 200 m, se inyectan directamente a red previa cloracion.

Agua Potable

Poblacion La poblacion actual de la ciudad es alrededor de 216.000 habitantes y se

Actual espera pasar los 234.000 habitantes en los proximos tres afios esto para
una proyeccion en base a la tasa de crecimiento intercensal calculado a
partir de los dos Gltimos censos nacionales. La Dotacion de agua
producida es muy elevada, resultando en promedio de 700 I/h.d. Esto se
debe a un consumo muy alto a nivel domiciliario y a las pérdidas de agua
por roturas en las redes distribuidoras y conexiones domiciliarias.
La figura N°4 muestra la curva de crecimiento de la poblacion.

Numero de A nov. del 2017 tiene registrado unas 63.000 conexiones de agua

conexiones potable.

actual La figura N°5 muestra la curva de crecimiento de las conexiones
domiciliarias de agua potable.

Cobertura de Alrededor del 97%
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Figura N°2.2: Esquema de los puntos de captacion y del sistema de acueductos.
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PROYECCION DE POBLACION
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Figura N°2.4: Curva de crecimiento de las conexiones.

Si analizamos globalmente y en forma concisa los factores que afectan a la poblacion en
el servicio de agua potable en la ciudad de la Rioja son histéricamente: las escasas
precipitaciones lo que origina inconvenientes en la recarga de la cuenca subterranea y
superficial, colmatamiento del Dique Los Sauces, falta de concientizacion en el uso del

recurso agua (elevados consumos) y pérdidas de agua en la red de distribucion.

En el sistema general lo que nos interesa en el estudio son las fuentes a) ubicadas en el

rio Grande — Huaco y b) el Dique Los Sauces.
Priorizacion de los Servicios Ecosistémicos Hidricos para la EPS.

El SEH de Rendimiento Hidrico es importante en cuencas donde el nivel de precipitacion
media anual es muy bajo, el de Regulacién Hidrica es importante en cuencas donde el

régimen de precipitacion es estacional. Se opta por el segundo SEH como mas importante;
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esto se debe a que los principales problemas identificados se presentan al asignar el

recurso durante la época de estiaje. Y por lo general regulacion y sedimentos estan

fuertemente relacionadas con la conservacion de los ecosistemas

Los siguientes son los SEH identificados con mayor prioridad:

Reggl'giﬂn
Ridrica’

Controlde =
Sedimentos

Media
Debido a la relacién directa
con el tiempo de servicio que
la empresa pueda dar en la
ciudad.

Media
Debido a la relacion directa
con el costo de produccion
de agua, y la continuidad
del servicio de agua potable.

Media
Estos problemas de calidad
de agua pueden ser tratados
con adecuado manejo. Hay
una débil relacion con lo que
ocurre en toda la cuenca.

En épocas de estiaje, los
caudales en los distintos
puntos de captacién se ubican
por debajo de los caudales de
disefio de las captaciones y
conducciones, lo que lleva
directamente a menores
volimenes de produccion de
aguay de tiempo de servicio
adecuado en la ciudad.

Las actividades antrépicas
desarrolladas en las areas de
aporte, puede afectar la
capacidad de regulacion del
area, con lo que los
volimenes almacenados
pueden verse mermados en
época de estiaje.

Debemos tener en cuenta que
son ecosistemas fragiles y que
por lo tanto los impactos
pueden ser mas fuertes que
los esperados.

Mientras mayor contenido de
sedimentos, expresado a
través de la turbidez, mayor
costo de tratamiento, ya que
la cantidad de insumos
guimicos (floculante) a ser
usado aumenta. Cuando los
niveles de turbidez pasan
cierto umbral, la capacidad de
la planta no permite tratar el
agua, y la empresa paraliza la
produccién de agua tratada
mientras la condicién
persiste.

Esto aplica para la cuenca
general, el control de
sedimentos esta en relacién
directa con la conservacion
de la cobertura vegetal. La
cuenca alta esta en zona de
montafia con el agravante que
tiene pendiente pronunciada y
gue la intensidad de la lluvia
es muy fuerte, condiciones
para generar procesos de
erosion severa.

Existen problemas de
contaminacion por actividad
agricola y por mal manejo de
desechos.

Este SEH se considera de
importancia, principalmente
para la cuenca media, donde
hay agricultores ubicados
aguas arriba de la captacion y
potencialmente pueden
provocar alguna
contaminacion. Tener en
cuenta que los drenes y la
bateria de pozos en aguas del
subalveo van directamente al
sistema de distribucién previa
cloracion.

Y la planta de tratamiento en
la ciudad no esta disefiada
para remover contaminantes
de ese tipo, lo que hace un
problema prioritario a
solucionar.

También debido a la
contaminacion por
vertimientos de aguas
residuales, debido al
crecimiento de la poblacién
cerca de las fuentes hidricas,
lo cual se traduce en
urbanizacion alrededor de
éstas, se viene contaminando
fuentes debido al vertimiento
de aguas servidas no tratadas.

Debido a estos problemas, el
SEH Calidad Quimica del
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agua puede verse mermado en
un futuro, por lo que este
SEH tiene una prioridad
media en la actualidad.

2.3.2.3 ldentificacion de Ecosistemas proveedores de los SEH prioritarios.

En este caso, solo una parte de la cuenca de estudio coincide con el &rea de los ecosistemas

que proveen los SEH prioritarios, por un lado, la cuenca alta, donde la precipitacion, la

cobertura vegetal y el tipo de suelo también varian en funcién de la altitud de la cuenca.

Asi también la cuenca media aguas debajo de la localidad de Huaco donde el Rio Huaco

0 Rio Grande, corre entonces encauzado por una estrecha quebrada y sus aguas son

captadas al final de esta, infiltrandose en el relleno aluvional del Valle de Sanagasta.

2.3.2.4 Determinacion del estado de conservacion de los ecosistemas identificados.

El siguiente cuadro muestra el inventario de acciones de conservacion, restauracion y/o

uso sostenible.

Cuadro N°2.2: Inventario de Acciones de Conservacion, restauracion y/o uso sostenible

Accion de Conservacién, Restauracion y/o Usos
Sostenible de los Ecosistemas Identificados

Organizacion | Actores
Promotora participantes

Implementacién de un programa de concientizacion sobre los
SEH que brindan agua, incluyendo el aspecto ambiental para
su valorizacion y conservacion:

- Camparias de concientizacion en las cuencas que abastecen
de agua para consumo humano a la ciudad de La Rioja.

- Campafias de concientizacion dirigida a las poblaciones
urbanas de la ciudad de La Rioja.

ARSAPEM, Todos
EUCOP, PE

Delimitacion y proteccion de fajas marginales — lineas de
ribera.

- Acuerdos institucionales para apoyar Yy respaldar, a
IPALAR, en el cumplimiento de la legislacion para la
delimitacion de fajas marginales de los rios de interés.

- Fortalecimiento de capacidades y sensibilizacidn sobre la
importancia del mantenimiento de las fajas marginales,
dirigido a los pobladores vecinos a las cuencas que abastecen
de agua.

- Implementacion de acciones de conservacion y/o
restauracion de las fajas marginales delimitadas.

- Implementacion de un sistema de control y vigilancia de las
fajas marginales delimitadas.

IPALAR IPALAR,
MIOP.
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Promover actividades productivas fuera de la zona de | PE PE, SA,
proteccion y condicionadas a la conservacion del medio: ARSAPEM,
EUCOP

- Crianza de abejas y/o de animales menores.

- Sistemas agroforestales.

- Comercializacion de productos agropecuarios
- Fortalecimiento organizacional.

- Sistema de saneamiento para centro poblado.

- Proteccion de las fuentes de agua superficiales.

Poner en valor los recursos que se tiene en la cuenca para | ST PE, ST
promover el turismo, de tal manera que se promueva
actividades economicas sostenibles.

- Identificar en conjunto con las Asociaciones Ambientales
el potencial turistico.

- Poner en valor el potencial turistico identificado. Vias de
accesos, servicios basicos, rutas turisticas, difusion,
seguridad, etc.

- Programa de fortalecimiento de capacidades dirigido a las
Asociaciones Ambientales, para brindar servicios turisticos
de calidad.

- Implementar un sistema de monitoreo y evaluacion de las
diferentes rutas y sitios turisticos desarrollados.

Implementacién de un sistema de monitoreo hidrolégico para | IPALAR, IPALAR,
evaluar el impacto de las acciones implementadas en las | EUCOP EUCOP,
cuencas que abastecen de agua a la ciudad de La Rioja. MIOP

Principalmente Rio Grande — Rio Huaco:

- Disefio del sistema de monitoreo hidroldgico.

- Implementacion del sistema de monitoreo.

- Operacion y mantenimiento del sistema de monitoreo.

- Gestidn de la informacion del sistema de monitoreo

IPALAR: Instituto Provincial del Agua.

EUCOP: Ente Unico de Control.

MIOP: Ministerio de Infraestructura y Obras Publicas.
SA: Secretaria de Ambiente.

MPDE: Ministerio de Produccién y Desarrollo Econémico
MS: Ministerio de Salud

ST: Secretaria de Turismo

PE: Proyecto Especial.

2.3.2.5 Identificacion de Actores Involucrados.
Identificacidn de actores y su relacién con la gestion del agua.

El cuadro siguiente muestra la relacion de los diferentes actores involucrados en una

estrategia de conservacion, restauracion o retribucion para las fuentes hidricas.
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Cuadro N°2.3: Relacién de Actores Involucrados y su relacion con los MRSE.

Principales Actores
relacionados con la Relacién con el MRSE
gestion del Agua

Financiamiento e implementacion de acciones de conservacion,
restauracion y/o uso sostenible de las cuencas de aporte.

Cobro de la tarifa de agua para la RSE.

ARSAPEM Implementacidn de proyectos considerados en la RSE.
Monitoreo de la ejecucién y el impacto de las acciones

Difusion del MRSE

Autoridad con facultades para delimitar las fajas marginales.
Control de Calidad de los efluentes en base a los LMPs.
IPALAR Normatividad para el uso del agua,

Ley de RH, autoridad para hacer cumplir la normativa y/o
monitorear su cumplimiento

Responsable de la administracion del agua de riego en la
cuenca.

Consorcios de Usuarios | Representa a los usuarios de agua del Distrito de Riego, con el
interés de apoyar a las actividades de conservacion de las
fuentes hidricas.

Encargado del monitoreo y atencion de salud de la poblacion
MS urbana y rural de la Provincia, en relacion con las enfermedades
gastrointestinales y su relacion con el acceso al agua potable.

Poblacion urbana de La | Es la poblacion asentada en la ciudad de rioja y que son usuarios
Rioja del servicio de saneamiento de ARSAPEM.

Es el regulador de los servicios de agua y saneamiento, tiene
EUCOP facultades en la fijacion del cuadro tarifario para el servicio de
saneamiento.

Control de Calidad de los efluentes en base a los LMPs.

Identificacién de Contribuyentes y Retribuyentes del SEH.
Cuadro N°2.4: Contribuyentes y Retribuyentes del MRSE.

Ecosistemas y

SEH Prioritario Retribuyentes Contribuyentes

Los que, mediante sus
acciones, conservan los
ecosistemas que proveen los
SEH.

Identificados enla | Los que se benefician de los SEH y
seccién 3.2.2y por lo tanto deciden retribuir a los
3.2.3 Contribuyentes.

Usuarios de agua potable,

representados por ARSAPEM La Comunidad Rural.

RH, CSy CA. Usuarios de agua de riego,
representados por la Consorcio de
Usuarios/Comision de Regantes

CASO: LA RIOJA — ARGENTINA. IMPLEMENTACION DE 1.V. EN RIO GRANDE — HUACO. Ing. Esteban O. Diaz 30



IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE POR PARTE DEL SECTOR DE AGUA POTABLE EN LATINOAMERICA

2.3.3. Priorizacion de Acciones para el MRSE.

Priorizar
Acciones

Socializary

Validar

e En base a los SEH priorizados.

* A los ecosistemas identificados.

= A los Contribuyentes y Retribuyentes identificados.
= En base al inventario de acciones.

= A las estrategias definidas.

= En Base a criterios establecidos en la guia.
= En base al estado del arte.
= En base a la experiencia del consultor.

e Socializacién con el grupo impulsor.

* Se recibe retroalimentacidén y se incorpora los
comentarios.

* Finalmente se valida la priorizacién de actividades
con el grupo.

Figura N°2.5: Proceso para priorizar acciones de conservacion, restauracion y/o uso
sostenible de los ecosistemas que proveen SEH prioritarios.

2.3.3.1 Definicién de Objetivos de la conservacion.

Cuadro N°2.5: Preguntas para definir Objetivos de la conservacion.

¢ Qué buscamos?

Conservar o recuperar os servicios ecosistémicos hidricos de
Regulacion, Control de Sedimentos y Calidad del Agua.

;, Como? Para esto
necesitamos

Implementar acciones para la conservacién, restauracién y/o uso
sostenible de los ecosistemas naturales que brindan los servicios
ecosistémicos hidricos de Regulacion, Control de Sedimentos y Calidad
del Agua.

;Donde?

Ecosistemas que brindan los SEH Prioritarios y que estan dentro de las
cuencas que aportan agua para el servicio de saneamiento.

¢ Quiénes son los
Contribuyentes?

La Comunidad Rural.

¢ Quiénes son los
Retribuyentes?

Usuarios de agua potable, representados por ARSAPEM

Usuarios de agua de riego, representados por la Consorcio de
Usuarios/Comisién de Regantes
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2.3.3.2 Preseleccion de acciones.

Cuadro N°2.6: Finalidad, Objetivos y Acciones para la Conservacion, Restauracion y/o Uso

Sostenible.
SHE RH, CSy CA
Prioritarios
Objetivos  |Conservar los Ecosistemas Restaurar los Ecosistemas

Estrategias

IAcciones Directas

Acciones
Indirectas

IAcciones Directas

Acciones
Indirectas

Actividades

Delimitacion y
proteccién de fajas
marginales — lineas
de ribera.

Implementacion de
un sistema de
monitoreo
hidrologico para
evaluar el impacto
de las acciones
implementadas en
las cuencas que
abastecen de agua a
la ciudad de La

Rioja.
Principalmente Rio
Grande — Rio
Huaco.

Implementacion de
un programa de
concientizacion
sobre los SEH que
brindan agua,
incluyendo el
aspecto ambiental
para su valorizacion
y conservacion.

Poner en valor los
recursos que se tiene
en la cuenca para
promover el
turismo, de tal
manera que se
promueva
actividades
economicas
sostenibles.

Delimitacion y
proteccidn de fajas
marginales —
lineas de ribera.

Implementacion
de un sistema de
monitoreo
hidrologico para
evaluar el impacto
de las acciones
implementadas en
las cuencas que
abastecen de agua
a la ciudad de La
Rioja.
Principalmente
Rio Grande — Rio
Huaco.

Implementacion
de un programa de
concientizacion
sobre los SEH que
brindan agua,
incluyendo el
aspecto ambiental
para su
valorizacion y
conservacion.

Promover
actividades
productivas fuera
de la zona de
proteccion y
condicionadas a la
conservacion del
medio.

Poner en valor los
recursos que se
tiene en la cuenca
para promover el
turismo, de tal
manera que se
promueva
actividades
economicas
sostenibles.
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2.3.3.3 Priorizacion de Acciones.

Cuadro N°2.7: Criterios para Priorizar Actividades de Conservacion, Restauracion y/o Uso
Sostenible.

e Siempre es mas costo — efectivo CONSERVAR lo
gue esta conservado, que RESTAURAR lo que esta

o degradado.

Criterios Generales . Siempre es mas costo — efectivo RESTAURAR un

ecosistema con su cobertura vegetal natural, que

RESTAURAR el ecosistema con una cobertura vegetal

exotica.

»  Acciones con efectividad comprobada. Que tengan buena
base cientifica en cuanto al beneficio para el servicio
ecosistémico priorizado y/o hayan sido previamente

Criterios para priorizar probadas. . ) -
acciones de conservacion [© Acciones cuya factibilidad de implementacion sea
v/o restauracion técnica, econdmica y socialmente viable.

» Experiencia. Acciones con las que actores locales
involucrados ya han demostrado su capacidad.

> Tiempo de implementacion. Acciones que puedan ser
implementadas a corto y mediano plazo.

*  Que se pueda condicionar a la conservacién y/o
restauracion de los servicios ecosistémicos hidricos

priorizados.
»  Que tenga un mejor costo de oportunidad, respecto a las
Criterios para priorizar actividades productivas que se realizan dentro del
acciones de uso sostenible ecosistema que buscamos conservar y/o restaurar.

»  Que sea una actividad de interés para los pobladores que
usufructuan el ecosistema.

»  Que sea factible de implementar técnica, econémicay
socialmente.

* Que puedan articularse facilmente a otros procesos.

2.3.3.4 Socializar y validar la priorizacion de Acciones.

Elaboraremos una matriz de doble entrada, por un lado, colocamos las actividades y por
el otro los criterios y valoramos cada actividad en base a cada criterio.

o Cumple criterio, valor 2.

o  Cumple el criterio a medias, valor 1.

o No cumple criterio, valor 0.
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Es importante mencionar que el SEH de calidad de agua no requiere un analisis de

prioridad debido a que debe controlarse con o sin MRSE, ademés hay normatividad y un

organismo rector que regular la contaminacion del agua en la fuente.

Cuadro N°2.8: Ejemplo de una Matriz para priorizar acciones de conservacion y/o

restauracion.

CRITERIOS DE PRIORIZACION

ACTIVIDAD

Conservar lo
Conservado

Restaurar
con
Cobertura
Natural

Efectividad
Comprobada

Factibilidad
Implementacion

Experiencia
Local

Tiempo
Implementacion

PUNTAJE
TOTAL

Columnal

Col.2

Col.3

Col.4

Col.6

Col.7

Col.8

Implementacion de
un programa de
lconcientizacion sobre
los SEH que brindan
lagua, incluyendo el
aspecto ambiental
para su valorizacién
ly conservacion

10

Delimitacion y
proteccion de fajas
marginales — lineas
de ribera.

Promover actividades
productivas fuera de
la zona de proteccién
ly condicionadas a la
conservacion del
medio

10

Poner en valor los
recursos que se tiene
en la cuenca para
promover el turismo,
de tal manera que se
promueva
actividades
lecondmicas
sostenibles

Implementacion de
un sistema de
monitoreo
hidroldgico para
evaluar el impacto de
las acciones
implementadas en las
cuencas que
abastecen de agua a
la ciudad de La
Rioja.
Principalmente Rio
Grande — Rio Huaco

10
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Cuadro N°2.9: Ejemplo de una Matriz para priorizar acciones de Uso Sostenible.

CRITERIOS DE PRIORIZACION
Que se
ueda Mayor

IACTIVIDAD Corrl)dicionar beneficio | Que seade Que Q_ue haya PUNTAJE

en favor de | econdmico | Interés de Que sea bueda experiencia Local | TOTAL

7 que Ia Factible articularse en su
conservacié | actividad Poblacion | Técnicamente| CONOtros | implementacion
o actual procesos

Poner en valor los
recursos que se tiene en
la cuenca para
promover el turismo,
de tal manera que se 2 2 1 1 2 10
promueva actividades
leconémicas sostenibles

Segun Guia a continuacion, a manera de ejemplo, se presenta un consolidado de

priorizacion de acciones realizado con los actores involucrados en la gestion del agua:

Cuadro N°2.10: Resultados de la priorizacion de actividades para el MRSE.

Priori
dad

ACTIVIDADES

Representantes de Organizaciones
participantes - Presentacion del DHR

Puntaje

112(3|4|5|6|7(8|9|10|11{12|13|14|15

Total

1 |conservacion

Implementacion de un programa de concientizacion sobre los SEH que
brindan agua, incluyendo el aspecto ambiental para su valorizacion y

Delimitacion y proteccion de fajas marginales — lineas de ribera.

Promover actividades productivas fuera de la zona de proteccién y
condicionadas a la conservacion del medio

sostenibles

Poner en valor los recursos que se tiene en la cuenca para promover el
4 turismo, de tal manera que se promueva actividades econémicas

Implementacién de un sistema de monitoreo hidrolégico para evaluar el
impacto de las acciones implementadas en las cuencas que abastecen de
5 Jagua a la ciudad de La Rioja. Principalmente Rio Grande — Rio Huaco

2.3.4. Definir indicadores y monitoreo para evaluar el impacto de las acciones de

conservacion sobre los SEH priorizados.

Cuadro N°2.11: Indicadores propuestos.

SEH / Accion Variable Indicador Monitoreo

requerido
Control de Turbiedad del agua “Indicadores Registros
sedimentos cruda ideales™: ARSAPEM
(Impacto) Nivel de turbiedad

sobre el cual es
necesario detener la
operacion de la
planta.
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“Indicadores
propuestos”:
Frecuencia de
limpieza de los filtros

Regulacion hidrica | Caudal (I/s) “Indicadores Monitoreo
(Impacto) ideales™: hidroldgico con
Caudal minimo en la | #P%Y° de IRD.
fuente.
“Indicadores

propuestos”: Horas
de salida de servicio
de la planta por
caudal insuficiente

Calidad de Agua Exigido por Parametros de Registros
(Impacto) normativa vigente. Calidad de Agua ARSAPEM

establecidos.

2.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La Ciudad de La Rioja se abastece de agua a partir de lo que clasificamos como tres
tipos de fuentes: a) Galerias filtrantes y pozos en el subalveo del rio Huaco, b)
Embalse Dique Los Sauces y c¢) Sistema de perforaciones profundas dentro de la
misma ciudad. Un tema que preocupa es la disponibilidad de agua, por el momento
se van encontrando soluciones que no dejan de ser momentaneas y parciales. La
ciudad experimenta un crecimiento sostenido de su poblacion, en su actividad
econOmicay esto genera una mayor demanda de agua, y por ende mayor presion sobre

los ecosistemas que proveen agua.

Tomando las dos primeras fuentes, los Servicios Ecosistémicos Hidricos (SEH)
prioritarios para el servicio de saneamiento de la ciudad son: la regulacion hidrica, el
control de sedimentos y el agua de calidad. El ecosistema en general es vulnerable
porque existen zonas altas con pérdidas de pastura natural, con pendiente pronunciada
que favorece el arrastre del suelo y con la capa del suelo organico es delgada y con

alta indice de erosion.

El deterioro de los SEH genera problemas de continuidad del servicio de provision y
por otro lado, en términos econdémicos, eleva los costos de potabilizacién, ya que se
debe emplear mayor cantidad de insumos quimicos para tratar el agua con turbiedad
elevada. Ademas, la disminucion del caudal en las fuentes de agua obligara a buscar

otras fuentes, lo cual no es muy probable de encontrarlas, y a realizar obras e
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inversiones cada vez de mayor magnitud para resolver el abastecimiento del servicio

de agua potable.

- El agua captada en c) Sistema de perforaciones profundas dentro de la misma ciudad,
por la accién de los procesos de infiltracion profunda que se genera en el ecosistema,
es un sistema especial del cual hay diversos estudios, pero no se tiene certeza del
proceso hidroldgico de carga del acuifero y de la capacidad de regulacion hidrica que
este tiene.

- Las acciones priorizadas por el Diagnostico Hidrologico Rapido (DHR) son: 1.
Implementacion de un programa de concientizacion sobre los SEH que brindan agua,
incluyendo el aspecto ambiental para su valorizacion y conservacion, 2. Delimitacion
y proteccion de fajas marginales — lineas de ribera, 3. Promover actividades
productivas fuera de la zona de proteccion y condicionadas a la conservacion del
medio, 4. Poner en valor los recursos que se tiene en la cuenca para promover el
turismo, de tal manera que se promueva actividades econémicas sostenibles, 5.
Implementacion de un sistema de monitoreo hidroldgico para evaluar el impacto de
las acciones implementadas en las cuencas que abastecen de agua a la ciudad de La
Rioja. Principalmente Rio Grande — Rio Huaco, y 6. Poner en valor los recursos que
se tiene en la cuenca para promover el turismo, de tal manera que se promueva

actividades econémicas sostenibles.

- El problema con una perspectiva integral del control y vigilancia de la contaminacion

en las fuentes de agua tiene que ser abordado en un corto plazo.

- Como recomendaciones generales debemos reiterar que, es indispensable a nivel
provincial promover el conocimiento y la adopcion del concepto de 1V del sector agua
potable a nivel de los Organismos técnicos de la Administracion Publica Provincial,
y asumiendo el concepto de complementariedad desde la fase de disefio entre la

infraestructura grisy la 1V,

- Ejecuciéon de un inventario provincial, de fuentes de agua superficial y aguas

subterraneas, y de reservorios, para poder orientar las acciones de proteccion.

- Enconjunto el Ente Regulador y la Empresa Prestadora Principal acordar las acciones
a desarrollar en las cuencas de aporte y zonas de influencia de las poblaciones
permisionadas en cuanto a: Cuidado y proteccion de las fuentes de agua superficiales

y subterraneas, buscar el fortalecimiento de los planes de ordenamiento territorial, el
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desarrollo de sistemas geo-referenciados, el monitoreo y gestion de redes, la
reduccion significativa de las pérdidas de agua, la modernizacion de los métodos de
tratamiento y purificacion del agua, la captacion de agua de fuentes no tradicionales.

- Encarar el estudio y elaboracién de un nuevo cuadro tarifario de los servicios
sanitarios, y como oportunidad de prever el estudio de introduccion o canalizacion

dentro de la tarifa de recursos para IV.
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CAPITULO N°3: ANALISIS ECONOMICO PARA LA INVERSION
EN INFRAESTRUCTURA VERDE. PERFIL DE UNA
EVALUACION HIDRO-ECONOMICA ESTRATEGICA.
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3.1. DISENO DE LA EVALUACION ECONOMICA.

Para satisfacer la demanda de la Ciudad Capital de La Rioja, Aguas Riojanas SAPEM
debe suministrar a la red una produccion total de agua potable de unos 51.1 Hm®/afo. La
poblacién total de la Ciudad servida con agua potable es de aproximadamente 216.000

habitantes, con una dotacion media anual del orden de 700 litros por habitante y por dia.

Cuadro N°3.1: Cobertura y cantidad de conexiones La Rioja.

o ) Porcentaje de Cobertura | Cantidad de conexiones
Servicio Localidad | Prestador
Agua Cloacas Agua | Agua +Cloacas
Agua La Rioja | ARSAPEM 97% 6.000
IAgua y Cloacas La Rioja | ARSAPEM 88% 57.000

Tomando el sistema de provision de agua potable para la ciudad de La Rioja, debido a la
irregularidad de las precipitaciones en la cuenca del rio Grande - Huaco (sector activo de
la cuenca del rio de La Rioja), los caudales que pueden extraerse en las galerias filtrantes
y los pozos situados en el valle de Sanagasta y derivarse del embalse de Los Sauces,
resultan en algunos casos sumamente variables en el tiempo, en un mismo afio y de un
afio a otro. En consecuencia y a fin de satisfacer las demandas de agua potable, es
necesario adecuar el bombeo de las perforaciones de ciudad de La Rioja, con el objeto de
satisfacer los déficits entre los caudales requeridos y los provenientes de las galerias y

pozos de Sanagasta y del embalse. Esquema representado en la figura 3 punto 2.3.2.2.

Por otra parte, en la Provincia sobre Infraestructura Verde (V) con respecto al sector agua
potable, es muy poco lo que se conoce. Uno de los aspectos que se destacaron en las tareas
anteriores es promover el conocimiento y la adopcién del concepto de IV del sector agua
potable a nivel de los Organismos técnicos de la Administracién Publica Provincial, y de

las Prestadoras del Servicio.

Es visible la necesidad de convencerlos en avanzar hacia trayectorias de desarrollo
sostenibles, identificando las oportunidades asociadas con los beneficios y servicios de la

naturaleza, y brindar opciones e instrumentos para realizar estos cambios.

Por lo tanto, como prueba piloto se decide elegir como tomador de decision a la persona
que tiene a cargo el organismo con competencias y autoridad del agua en la provincia —
Instituto Provincial del Agua (IPALAR) —y la empresa responsable del servicio, en este
caso de la Ciudad Capital -Aguas Riojanas SAPEM (ARSAPEM) -; quien es a la vez
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Administrador del Instituto y presidente del Directorio de la empresa. Siendo Instituto y
Empresa identificados, dentro del grupo de Principales Actores relacionados con la
gestion del Agua, como actores involucrados en una estrategia de conservacion,
restauracion o retribucion para las fuentes hidricas, en el informe de Diagnostico Hidrico

Réapido (DHR) para la cuenca estudiada.

Consecuentemente estimamos que cumple con los requisitos para ser el destinatario del
informe conteniendo el analisis hidro-econdmico de la infraestructura verde, y ser el

disparador hacia otros organismos e instituciones de la Provincia.

3.2. POTENCIALES INTERVENCIONES VERDES PARA APLICAR

Tomando como antecedente el informe de Diagndstico Hidrico Rapido (DHR) podemos

definir, y adoptar en un principio, como intervenciones a aplicar:

Programa de capacitacion y concientizacion sobre los Servicios Ecosistémicos
Hidricos (SEH) que brindan agua, incluyendo el aspecto ambiental para su

valorizacion y conservacion.

- Programa de monitoreo hidrolégico en las cuencas que abastecen de agua a la ciudad
de La Rioja. Principalmente Rio Grande — Rio Huaco. Para evaluar el impacto de las

acciones implementadas y disminuir la brecha de informacién existente.

- Delimitacion y proteccion de fajas marginales — lineas de ribera— con el cumplimiento

de la legislacion para su delimitacion en los rios de interés.
- Promover actividades condicionadas a la conservacion del medio:
o Recuperacién de pasturas naturales en la cuenca alta.

o Sistemas agroforestales, mejora de los sistemas de riego, y biohuertos

familiares.

o Sistema de saneamiento para tratar y reusar liquidos residuales domésticos de

Sanagasta. (**)

(**) Este Gltimo item de la familia de intervenciones para cuidar y conservar el medio, esta todavia en
discusion si se debe considerar 0 no 1V, las razones de adoptarla es que la localidad de Sanagasta a la vera
del rio Huaco, tiene unos 2100 habitantes, pero los fines de semana y época estival se duplica la misma. No
tiene servicio de desaglies cloacales y es un potencial foco de contaminacion para el sistema. No obstante,

conservamos el criterio que dependeré del tipo de sistema de tratamiento que se use y de la calidad de
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descarga. Se podria definir quizas como una infraestructura gris-verde. Ya que la financiacién se obtendria

como |G, pero deberiamos ya tener en cuenta la complementariedad con la IV.

Cuadro N°3.2: Intervenciones, beneficio esperado e indicador de impacto hidrolégico.

Potenciales intervenciones verdes

Beneficio hidrologico esperado

Indicador de impacto
hidrolégico

- Programa de capacitacion y
concientizacion sobre los SEH
gue brindan agua, incluyendo el
aspecto ambiental para su
valorizacion y conservacion.

La capacitacién y
concientizacion fortalece la
sostenibilidad de las acciones a
desarrollar.

Se puede plasmar la formulacion
de acuerdos de proteccion y/o
conservacion para las zonas
sensibles para la regulacion
hidrica, control de sedimentos y
calidad quimica del agua.

- Programa de monitoreo
hidrolégico en las cuencas que
abastecen de agua a la ciudad
de La Rioja. Principalmente
Rio Grande — Rio Huaco.

Tienen como mision preservar y
recuperar fuentes de agua.

Viabilizar modelacion,
calibracién de modelos y
analisis econdémicos.

Tiende a cubrir la brecha de
informacion existente. Sobre
todo, en la cuenca alta.

- Delimitacion y proteccion de
fajas marginales — lineas de
ribera — con el cumplimiento de
la legislacion para su
delimitacion en los rios de
interés.

Esta accion tiene influencia en la
regulacidn hidrica de la cuenca,
ya que un adecuado
ordenamiento territorial elimina
posibles causas de degradacién
de las fuentes hidricas.

- Promover actividades
condicionadas a la
conservacion del medio:

°  Recuperacion de pasturas
naturales en la cuenca alta.

°  Sistemas agroforestales, mejora

de los sistemas de riego, y

biohuertos familiares.

Sistema de saneamiento para

tratar y reusar liquidos

residuales domésticos de

Sanagasta. (**)

Adecuadas préacticas de manejo
en general, beneficia la
regulacion hidrica, el control de
sedimentos y la calidad quimica
del agua, ya que pretende la
recuperacién y/o conservacion
del area protegida, conlleva a
una menor presencia de
sedimentos en el agua, menor
escorrentia y erosion, evitan
posibles focos de contaminacion
por deshechos.

- Regulacioén Hidrica:
Caudal incrementado,
Cantidad de poblacion
beneficiaria.

- Control de
Sedimentos: Nivel de
turbiedad de las aguas,
Cantidad de poblacion
beneficiaria.

- Calidad de agua:
Parametros de calidad.
Cantidad de poblacion
beneficiaria.

3.3. METODOLOGIA DE LA EVALUACION ECONOMICA, COSTO-
EFECTIVIDAD O COSTO-BENEFICIO.

En este caso no solo el escaso tiempo para la busqueda y recoleccion de datos juega un

papel preponderante sino también la brecha de informacion ya mencionada.

CASO: LA RIOJA — ARGENTINA. IMPLEMENTACION DE 1.V. EN RIO GRANDE — HUACO. Ing. Esteban O. Diaz 42



IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE POR PARTE DEL SECTOR DE AGUA POTABLE EN LATINOAMERICA

La primera dificultad es poder hallar los flujos de costos sociales totales donde es
necesario conocer el precio social de un bien, servicio o insumo, el que es igual al precio
de mercado rectificado por un factor de correccién que representa las distorsiones e
imperfecciones. Los precios de mercado tienen distorsiones, producto de impuestos,
subsidios, etc. El precio social refleja el verdadero costo que significa para la sociedad el

uso de un bien o servicio.

Los factores de correccion vienen dados por:
- Factor de correccion de los bienes nacionales = FcBN = 1/ (1+ Imp.Indirectos)
- Factor de correccion de los bienes importados = FcBI = Fedivisas / (1+ Aranceles).(1+ Imp.Ind.)

- Factor de correccion de mano de obra = FcMO = 1/ (1+ Imp.Directos)

En ningun organismo de la Provincia se cuenta con informacion sobre estos coeficientes.

Por lo que habra que calcularlos o tomar coeficientes de bibliografia.

Ademas, calcular los beneficios monetarios que obtendremos acerca de los beneficios
ambientales y sociales, es complejo, por lo tanto, como no es posible expresar los
beneficios sociales del proyecto en términos monetarios, una alternativa es usar la
metodologia costo-efectividad o costo eficacia, suponiendo que podemaos llegar a definir

costos sociales.

Para utilizar esta metodologia necesitamos definir un indicador que exprese los impactos,
el cual se conoce como indicador de efectividad; sin embargo, frente a la dificultad de
medir este tipo de indicadores, es posible realizar una aproximacion basados a los

resultados inmediatos que se expresan con un indicador de eficacia.

Cuadro N°3.3: Indicadores de Eficacia e Indicadores de Efectividad.

Indicador de Eficacia » Regulacién Hidrica: Caudal incrementado, Cantidad de
(Asociado al Objetivo poblacion beneficiaria.
Central) = Control de Erosién: Nivel de turbiedad de las aguas,

Cantidad de poblacion beneficiaria.
Indicador de Efectividad e Disminucion del costo de tratamiento de agua potable.

(Asociado a los fines del e Mayor disponibilidad de agua para uso poblacional.
proyecto)

El indicador de rentabilidad social que cominmente se usa en esta metodologia es la ratio
costo-eficacia (CE), que es el cociente del indicador del valor actual de los costos sociales
(VACS) entre la sumatoria de las metas del indicador de eficacia (IE); ver siguiente

férmula;
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VACS
JIE

El indicador de eficacia es la sumatoria de las metas anuales de este indicador durante la
fase de postinversion; por ejemplo, la cantidad de poblacion beneficiaria. Esto debido a
que se incluyen todos los costos en los que se va a incurrir durante el horizonte de
evaluacion. Para aplicar esta metodologia se debe disponer del flujo de los costos sociales

y del flujo de metas del indicador de eficacia o la meta del indicador de efectividad.

Por lo expuesto en puntos anteriores, y tratando de determinar cuél es el beneficio para la
sociedad en su conjunto, la informacion que se necesita para ejecutar la evaluacion
econdmica es cuantiosa y se tendria que recopilar datos mas especificos del sistema de
agua potable, datos sobre costos de operacion y/o mantenimiento, y todo lo referente a

datos econdmicos, sociales, culturales, etc.

Inclusive con los datos que se puedan disponer una vez finalizada dicha recopilacion,

valorar si no es también procedente usar una metodologia de evaluacién costo — beneficio.

Es sumamente interesante poder llevar a cabo una experiencia como la valoracion
econdmica de la calidad y confiabilidad de los servicios de agua potable a través de
Experimentos de Eleccion. (Vista en bibliografia)

Como fuente de la informacion, se puede en contactar organizaciones que tiene
experiencia en la implementacion de proyectos de este tipo. Destacandose que la
consultoria de cualquier intervencion en 1V son las organizaciones que forman parte del

curso: EcoDecision SUNASS, Forest Trends, etc.

En cuanto a las actividades dentro de promover actividades condicionadas a la
conservacion del medio: por ejemplo, sistemas agroforestales, mejora de los sistemas de

riego, y biohuertos familiares.

Una fuente para consultar es el organismo que publica e investiga sobre estos temas a
nivel nacional, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), que tiene

inclusive publicados trabajos de valoracidn de servicios ecosistémicos.

Como fuentes de datos serian principalmente la empresa ARSAPEM vy los organismos de
la Provincia: IPALAR (Instituto Provincial del Agua), MIOP (Ministerio de
Infraestructura y Obras Publicas), Secretaria de Ambiente y Ministerio de Produccion y

Desarrollo Econdmico.
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CAPITULO N°4: MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA LA
V.
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4.1. MAPEO DE LOS ACTORES CLAVE PARA LA IV EN EL PAIS.

A los fines de ilustrar la situacion en que se desarrolla la gestion de los Recursos Hidricos
en la Argentina en general y en particular en las provincias haremos una breve
descripcion. Esto esta intimamente ligado a la posibilidad de definir actores claves para
lalV.

A nivel nacional el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda es el organismo
que posee la competencia sectorial de agua y saneamiento. A traves de la Secretaria de
Obras Publicas y de la Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRH) se establece la politica
y planificacion nacional de los servicios de agua y saneamiento y se dispone de la mayor
proporcion de los recursos financieros asignados al sector para inversiones y erogaciones

corrientes.

Le corresponde a la Subsecretaria de Recursos Hidricos, por las competencias asignadas
en la estructura del Gobierno Nacional, asumir las funciones de rectoria y coordinacion
del sector al nivel nacional. En el &mbito de la SSRH se encuentra el Ente Nacional de
Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA), que es un organismo descentralizado con
personeria juridica y autarquia administrativa que histéricamente actué como agencia
financiera y canalizaba a provincias y prestadores de servicio, los recursos de origen

nacional y externo.

Los recursos de financiamiento se asignan bajo un esquema compartido entre el Estado

Nacional, provincias, municipios y operadores.

La organizacién de la prestacion al nivel provincial responde a la organizacion federal de
la Argentina en los Gobiernos Provinciales con facultades sobre el territorio de sus
respectivas jurisdicciones, y dentro del &mbito provincial de Gobiernos o Autoridades

Municipales.

La organizacion institucional mas frecuente a nivel provincial consiste en un organismo
responsable de la planificacion sectorial y la captacién de recursos (ministerio, secretaria
0 subsecretaria) y un ente regulador (cuando no existe ente sus funciones son ejercidas
por direcciones o administraciones provinciales de agua). En cuanto a la prestacion en la
mayor parte de las provincias ademas de los operadores principales de jurisdiccion
provincial, existen prestadores de jurisdiccion municipal organizados como empresas del
estado o comerciales, entes autonomos, dependencia de la administracion o cooperativas

de usuarios.
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Generalmente a cargo de empresas provinciales que cubren las ciudades principales,
quedando bajo la responsabilidad de entidades municipales, cooperativas o consorcios las

comunidades menores y rurales, salvo excepciones.

Debido al sistema de gobierno federal cada Provincia, aprueba su marco regulatorio de
los servicios de agua y saneamiento, y este marco rige en todas sus disposiciones en
servicios de titularidad provincial pero son necesarios convenios de adhesion con los
municipios titulares debido a que contiene mandatos que pueden menoscabar al titular
local y la atribucion de la Legislatura de aprobar las politicas y la planificacion de

inversiones, el régimen y valor tarifario, la modalidad de gestion de los servicios.

La administracion de los recursos hidricos en las provincias, que ostentan el dominio
originario de los recursos naturales existentes en su territorio, adquiere caracteristicas
diversas segun los principales intereses y conflictos que devienen de la oferta y demanda

del agua.

En el caso particular de la provincia de La Rioja los recursos de financiamiento que
provienen de Nacién, financiamiento externo o de recursos propios se manejan segun
quien sea el ejecutor del proyecto, en el tema obras de saneamiento generalmente a través
de SOP-IPALAR o en su caso SOP-ARSAPEM. Aunque también se da en algunos casos

una relacion directa entre Nacion -Municipio.

A modo de comentario transcribo las principales caracteristicas del Plan Nacional del
Agua gue definio el nuevo gobierno nacional y donde habria que explorar la inclusion de
Vv:

El Plan se apoya en cuatro pilares o ejes de politica hidrica en cada uno de los cuales
convergen los ejes transversales (Figura 1).

Informacion - Evaluacion - Comunicacién
) .

Aguay

saneamiento

EJES DE LA
POLITICA HIDRICA

STIVSHIASNVEL S313 |

Aguapara la Aproechamientos
multipropésito y
biomasa

produccion

Figura 4.1: Ejes de la Politica Hidrica de la Subsecretaria de Recursos Hidricos.
Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2016.
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En particular tomamos el: Ejel-Agua potable y saneamiento: ampliar la provision de los

servicios de agua potable y servicios de saneamiento, incluyendo plantas de tratamiento
de agua potable y cloacas.

Los ejes transversales que estan asociados a cada uno de los ejes de politica hidrica son:

- Preservacion del recurso hidrico: uso y preservacion del agua por parte de los actores
asociados. Un aspecto central incluye la conservacion, proteccién y mejoramiento de
fuentes de agua, bosques, suelos y riberas de rios, incluyendo la proteccion y

recuperacion de la calidad de las aguas; el Sistema Nacional de Informacién hidrica

- Fortalecimiento de capacidades: aumentar las capacidades que muestran los actores

asociados al uso del agua.

- Innovacion: optimizar la innovacién con que cuenta el pais para lograr soluciones

practicas.

- Participacion: lograr la participacion y responsabilidad de los diversos actores

asociados al uso del agua

Cuadro 4.1: Actores clave para la IV en la provincia.

Actor Descripcion - competencia Involucramiento 1V
Es competencia del Ministerio, la
determinacion de las politicas necesarias a
MlyoP -sop | la planifica_lcién, ejecucion y control de las
o obras publicas, del urbanismo y la vivienda, Organismos rectores de los
Ministerio de | de |as obras viales, de la prestacion de los servicios v obras piblicas en la
Infraestructuray | servicios, pablicos como el transporte, el y P

Obras Publicas -
Secretaria de
Obras Publicas

agua, la energia y las comunicaciones, el
saneamiento territorial y del habitat. -
Estudiar, programar, atender y fiscalizar el
mantenimiento y la explotacién de las obras
hidraulicas, aguas corrientes y efluentes

Provincia, bajo su 6rbita estan los
organismos involucrados en V.

Su competencia es establecer la Politica
Hidrica Provincial y fortalecer la gestion

Implementacién y monitoreo de
acciones de conservacion,

Lo P P r racion nibl
IPALAR institucional del sector hidrico en el ambito | [C12uracion y/o uso sostenible de
- L . las cuencas de aporte.
Instituto de la provincia de La Rioja, organizando y
Provincial del | regulando los instrumentos para el Autoridad con facultades para hacer
Agua gobierno, administracion, manejo unificado | cumplir la normativa y/o monitorear
e integral de las aguas superficiales y su cumplimiento.
subterraneas. Difusion de V.
Sociedad Ano_nlm_a con P_artlupacu_)rj Financiamiento y monitoreo de
Estatal Mayoritaria que tiene permisionado ; q I
la operacion y prestacion del servicio acclones de conservacion,
ARSAPEM Lo . restauracion y/o uso sostenible de
. publico de provision de agua potable y las cuencas de aporte
AQUSZF?IIE?\J/IanaS desagies cloacales. La permision del porte.

servicio abarca cuatro localidades de la
Provincia de La Rioja: Capital, Chilecito,
Chamical y Olta.

Cobro de la tarifa de agua.
Difusion de V.
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Implementacién y monitoreo de
acciones de conservacion,
restauracion y/o uso sostenible de
las cuencas de aporte.

Funciona bajo la 6rbita del Ministerio de
Infraestructura y Obras Publicas. Es el ente
que tiene por finalidad la Regulacion,

EUCOP Control y Fiscalizacion de energia eléctrica | A través de la DAPyS, el EUCOP
. en toda la Provincia y de los servicios de ejerce la Regulacion y Control de la
Ente Unico de | agua potable, cloacas, efluentes industriales | Empresa Permisionaria Aguas
Control en la zona permisionada; y solo Control de | Riojanas S.A.P.E.M.; tiene
Calidad de las poblaciones urbanas en el facultades en la fijacion del cuadro
resto de los servicios existentes en la tarifario para el servicio de
Provincia. saneamiento.
Difusidn de IV.

4.2. CUELLOS DEBOTELLA LEGALES O INSTITUCIONALES QUE EXISTEN
PARA LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA VERDE EN SU PAIS

En primer lugar, se debe destacar que es de fundamental importancia el grado de difusion
y de conocimiento sobre IV que debe tratar de alcanzarse a nivel de los que toman

decisiones y de la comunidad en general.

Los cuellos de botella estan relacionados principalmente con las dificultades técnicas y
operativas existentes que tienen la mayoria de los organismos competentes que limitan la
capacidad de estos de instrumentar politicas, desarrollar una gestion eficiente y ejercer el

control.

- No existe una ley marco de Recursos Hidricos que fije politicas y criterios comunes
con validez en todo el territorio nacional que incentiven el uso eficiente y
ambientalmente sustentable del agua, provean seguridad juridica en los derechos de
uso del agua y en la resolucion de conflictos entre jurisdicciones administrativas y
usuarios y atiendan problemas de equidad social. Si bien existe una profusion de
textos legales en las provincias, denotando una fuerte tradicion en materia de aguas,
existen vacios legales y asimetrias entre estados provinciales. Las leyes o codigos de
agua provinciales en general son instrumentos poco flexibles que no permiten tomar
en cuenta el valor econdmico, social y ambiental del agua. En general, por razones
apuntadas anteriormente el nivel de eficacia en la aplicacion y control de la legislacion

es muy bajo, lo que resulta en su incumplimiento generalizado

- Lagestion de los recursos hidricos tanto al nivel nacional como a nivel provincial se
caracteriza principalmente por una fragmentacion sectorial e institucional. También

al interior de las provincias y entre ellas, se evidencia esa fuerte fragmentacion
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sectorial y falta de articulacion interinstitucional. A ello se suman las debilidades de
las organizaciones en términos de capacidad de recursos humanos, técnica y
operativa, equipamiento y acceso a tecnologias, lo que plantea dificultades severas
para el relevamiento de informacién, la planificacion y el ejercicio del poder de
policia. Se sufre el poco desarrollo de actividades sistematizadas de planeamiento de
los recursos hidricos en forma sistematica e institucionalizada, tanto en el &mbito

nacional como provincial.

- Los varios regimenes tarifarios en Argentina para los diferentes usos de agua estan
lejos de integrar el concepto del valor econdmico del agua. En general, las tarifas en
general son apenas suficientes para cubrir los costos de operacion y mantenimiento
de los sistemas de agua y no contemplan el valor econémico, social y ambiental del

agua.

- La cobrabilidad es uno de los problemas mas serios que tienen que enfrentar los
Operadores de servicios como consecuencia de una concepcion fuertemente arraigada
en la poblacion de que el agua potable es un bien social, que contribuye a la salud y

gue su uso puede ser indiscriminado.

- Alos dos apartados anteriores se deberia sumar el punto de vista muy generalizado,
de funcionarios con poder de decision que asumen al incremento de tarifa como un

“costo politico”.

- El sistema de regulacién del servicio de agua potable y saneamiento presenta serias
debilidades institucionales y operativas que requieren de acciones que posibiliten que
el modelo sea sustentable en el largo plazo y se logren los objetivos de mejorar los

niveles de eficiencia social en la prestacion de los servicios.

Por ultimo y sin importar ser reiterativo, se destacdé como una accion primordial a
desarrollar lo de: “Promover el conocimiento y la adopcion del concepto de 1V del sector
agua potable a nivel de los Organismos técnicos de la Administracién Publica Provincial
(Ministerio de Infraestructura y Obras Publicas, Instituto Provincial del Agua-IPALAR;
Secretaria de Ambiente, etc.); del Ente Regulador-EUCOP; de las Prestadoras del
Servicio (Aguas Riojanas SAPEM en las localidades permisionadas y las
Municipalidades, Consorcios, Uniones Vecinales, etc., en el resto de las localidades del
interior provincial), y con la comunidad educativa especialmente docentes e

investigadores de las dos Universidades Nacionales con asiento en La Rioja. Esto

CASO: LA RIOJA — ARGENTINA. IMPLEMENTACION DE 1.V. EN RIO GRANDE — HUACO. Ing. Esteban O. Diaz 50



IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE POR PARTE DEL SECTOR DE AGUA POTABLE EN LATINOAMERICA

mediante la realizacion de jornadas o charlas-debates con los distintos actores

mencionados; para luego si bajar a nivel de poblacion en general.

En el apartado anterior es esencial lograr transmitir el concepto de complementariedad

que debe darse entre la infraestructura gris y la 1V inclusive desde la fase de diserio”.

Lo anterior es una accidn esencial a los efectos de ir “desatando” en gran medida esos

nudos de botella.
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CAPITULO N°5: MECANISMOS FINANCIEROS Y
HERRAMIENTAS PARA PROMOVER LA INVERSION IV PARA
AGUA.
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5.1. DESARROLLO DE UN MECANISMO PARA PROMOVER INVERSION O
PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA VERDE.

Retomando el altimo péarrafo del capitulo 4 el cual apuntaba lo siguiente:

‘

‘... sin importar ser reiterativo, en los modulos anteriores se destaco como una accion primordial a
desarrollar lo de: “Promover el conocimiento y la adopcion del concepto de IV del sector agua potable a
nivel de los Organismos técnicos de la Administracién Publica Provincial (Ministerio de Infraestructuray
Obras Publicas, Instituto Provincial del Agua-IPALAR; Secretaria de Ambiente, etc.); del Ente Regulador-
EUCOP; de las Prestadoras del Servicio (Aguas Riojanas SAPEM en las localidades permisionadas y las
Municipalidades, Consorcios, Uniones Vecinales, etc., en el resto de las localidades del interior
provincial), y con la comunidad educativa especialmente docentes e investigadores de las dos
Universidades Nacionales con asiento en La Rioja. Esto mediante la realizacion de jornadas o charlas-

debates con los distintos actores mencionados; para luego si bajar a nivel de poblacién en general.

En el apartado anterior es esencial lograr transmitir el concepto de complementariedad que debe darse
entre la infraestructura gris y la IV inclusive desde la fase de disefio”.

La propuesta mas que un mecanismo es, encarar una actividad como lo es la
Comunicacion y Educacion por medio de una Jornada de Charla - Debate. Podria
definirse como una medida no-estructural, estrategia 0 como una accion indirecta que se
asimila a la reunion de arranque con actores directos e indirectos para facilitar la

cooperacion interinstitucional.

¢Por qué, se plantea esta propuesta y no empezar directamente con el disefio de un

proyecto o mecanismo?

Ante el gran desconocimiento del tema, es prioritario difundir y dar a conocer todo lo
referente a la IV para los servicios de agua potable, destacar los beneficios y captar la
atencion y el apoyo de los que deben tomar decisiones; y del resto de los actores
relacionados al sector. lIgualmente, con profesionales e investigadores de las

universidades y poblacién en general.

Inclusive con el Ente Regulador que debe, en el mismo sentido, participar creando las
condiciones necesarias al respecto, y en un rol de promotor y facilitador.

No debe olvidarse que por precepto constitucional garantizar la provisién de agua es un
deber indelegable, por ello la inversion en medidas de conservacion, restauracion o

proteccion de los ecosistemas que proveen el recurso hidrico debe ser una prioridad.

En las exposiciones de la Charla - Debate y asumiendo ese rol de promotor y facilitador,

se tomaria como ejes principales, por un lado, la incorporacién de la IV como parte de la
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estrategia de gestion de los recursos hidricos y de mitigacion de riesgos relacionados con
el agua, y por otro que la utilizacion de esta no es excluyente de la infraestructura gris,
sino se trata de complementarla y mejorar su efectividad. Siendo fundamental entender
el concepto de como la IV funciona en términos de ampliar la capacidad y la vida util de
la IG. Ademas de potenciar la percepcion que la inversion en infraestructura verde,

ademas de ser costo-efectiva, ofrece una imagen favorable para los operadores.

El soporte y material didactico de las Charla - Debate sera el uso de toda la bibliografia,
documentos, apuntes, etc.; o sea todo lo aportado por los instructores, expositores y la

organizacion, y todo lo aprendido durante la realizacion de este curso.

La Jornada de Charla - Debate seria programada en los distintos &mbitos de la provincia
de La Rioja y que trabajan o se pueden interesar en la optimizacion de la conservacion de

las fuentes de agua:

a) Con los Organismos técnicos de la Administracion Pablica Provincial, IPALAR,

Municipalidades, Consorcios, Uniones Vecinales;
b) Con el Operador principal de servicios sanitarios de la provincia— ARSAPEM;

¢) Unajornada en la Universidad Tecnoldgica Nacional Regional La Rioja con el Grupo
GAIA (Grupo de Actividades Interdisciplinarias Ambientales) y alumnos que cursan

la Maestria de Ingenieria Ambiental; y

d) Una jornada en la Universidad Nacional de La Rioja con el Dpto. Ciencias Aplicadas

a la Produccidn, al Ambiente y al Urbanismo.

En los dos primeros ambitos, especialmente en el segundo, se debe incluir en forma més
detallada lo que pueden ser parte de los proyectos que se ejecutarian en la provincia y
particularmente en la cuenca Huaco - Sanagasta. Ejemplo de esto pueden ser algunos que

fueron puntualizados durante el curso como son:

- Ejecucién de un inventario provincial, de fuentes de agua superficial y aguas
subterraneas, y de reservorios, cuyas caracteristicas permiten clasificarlos como de
importancia critica para la sostenibilidad, continuidad y calidad del servicio de agua.
Estos mapas deberian identificar las concesiones otorgadas y las amenazas existentes

a estas fuentes hidricas, para poder orientar las acciones de proteccion.

- Programa de monitoreo hidrolégico en las cuencas que abastecen de agua a la ciudad

de La Rioja. Principalmente Rio Grande — Rio Huaco.
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- Delimitacion y proteccion de fajas marginales — lineas de ribera—con el cumplimiento

de la legislacién para su delimitacion en los rios de interés.
- Promover actividades condicionadas a la conservacion del medio:
° Recuperacion de pasturas naturales en la cuenca alta.

° Sistemas agroforestales, mejora de los sistemas de riego, y biohuertos

familiares.

Ademas, en la jornada es primordial introducir la discusion durante la jornada sobre un
mecanismo de conservacion para promover la infraestructura verde, con la proposicion
de aplicar un Disefio de Mecanismo de Retribucion por Servicios Ecosistémicos, Acuerdo
Reciproco por el Agua; o de optar por un mecanismo financiero como el Fondo de Agua;
mecanismos que han demostrado ser viables. En su defecto cualquier otro mecanismo que
se pueda desarrollar e implementar segin resulte como consecuencia del debate en la

jornada prevista.

Estudiar a nivel provincial la vinculacién de acciones de IV del sector agua potable, con
los proyectos y/o programas resultantes de la Ley de Bosques Nativos (detallada en el
punto anterior); como la restauracion, aprovechamiento y manejo sostenible de Bosques

Nativos y los servicios ambientales.

Otras acciones de aplicacion potencial serian en conjunto el Ente Regulador y la Empresa
Prestadora Principal a desarrollar en las zonas de influencia de las poblaciones

permisionadas en cuanto a:

- Cuidado y protecciéon de las fuentes de agua superficiales y subterrdneas que
alimentan el sistema, para permitir la recarga de los acuiferos y otras zonas de especial
interés que deben protegerse por su importancia para la conservacion del recurso

hidrico, mediante la prevencion y reversion de la contaminacion.
- Capacitacion técnica en IV y educacion ambiental del personal.

- Buscar el fortalecimiento de los planes de ordenamiento territorial, el desarrollo de
sistemas geo-referenciados, el monitoreo y gestion de redes, la reduccion significativa
de las pérdidas de agua, la modernizacion de los métodos de tratamiento y

purificacion del agua, la captacién de agua de fuentes no tradicionales.
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- Insistir en el estudio y elaboracion de un nuevo cuadro tarifario de los servicios
sanitarios, y como oportunidad de prever el estudio de introduccion o canalizacion

dentro de la tarifa de recursos para 1V.

- Y por ultimo en la zona permisionada la refuncionalizacién de las plantas de
tratamiento existentes con la optimizacién e intensificacion del retso de aguas
residuales, como asi también en la ejecucion de plantas en las localidades que alin no

cuentan con la etapa de tratamiento.

En el orden nacional, en la misma sintonia, se propondra también hacer extensivo esta
actividad de Comunicacion y Educacion a todos los entes miembros de AFERAS
(Asociacion Federal de Entes Reguladores de Argentina), llevando a cabo una Jornada en
la que participen inclusive como expositores, otros miembros de entes provinciales u
organismos que hayan realizado el curso facilitando el intercambio de experiencias. Todo
en consonancia con el interés de amplificar la difusion a gran parte de la Argentina del

concepto de IV en el sector agua potable.

También debemos ser promovedores e inductores que en el estado nacional los
organismos que establecen la politica y planificacion de los servicios de agua y
saneamiento institucionalicen como politica, la complementariedad de las
infraestructuras. Los planes o programas nacionales de agua, por los cuales los estados
provinciales pueden disponer de la mayor proporcién de los recursos financieros
asignados al sector para inversiones, sélo estan dirigidos a cubrir proyectos de
infraestructura gris (mejoramiento y ampliaciones de cobertura de agua potable y

alcantarillado), y no se maneja el concepto de Infraestructura Verde.

Por ultimo, hay que subrayar que la expectativa de logro general es la visualizacion que
las inversiones en IV protegen y/u optimizan el funcionamiento de los ecosistemas
hidricos a los fines de mejorar la capacidad de la naturaleza para captar, regular y entregar

de manera més segura el agua a la poblacion.
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RECOMENDACIONES FINALES.

A modo de conclusién del informe se deben destacar las siguientes recomendaciones.

1) Promover el conocimiento y la adopcion del concepto de IV del sector agua potable

a nivel de los Organismos técnicos de la Administracion Publica Provincial

(Ministerio de Infraestructura y Obras Publicas, Instituto Provincial del Agua-
IPALAR; Secretaria de Ambiente, etc.); del Ente Regulador-EUCOP; de las
Prestadoras del Servicio (Aguas Riojanas SAPEM en las localidades permisionadas

y las Municipalidades, Consorcios, Uniones Vecinales, etc., en el resto de las

localidades del interior provincial), y con la comunidad educativa especialmente

docentes e investigadores de las dos Universidades Nacionales con asiento en La

Rioja.

2) Pensary concebir un plan de IG + IV para:

Fortalecer la Gestion Integrada de Recursos Hidricos.

Identificar las areas a conservar, rehabilitar, reforestar, proteger con relacion a la
inversion en la proteccion de las fuentes de agua.

Garantizar la sostenibilidad del sistema agua potable.

Ser instrumento de Planificacion de largo, mediano y corto plazo.

Orientar y articular con otros procesos complementarios en la cuenca: agua y

saneamiento basico rural, desarrollo productivo, reduccion de la pobreza, etc.
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