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“El objetivo de una economia no es el beneficio sin o el bienestar de la poblacion. El

crecimiento econémico no es un fin, sino un medio p ara dar vida a las sociedades
buenas, humanas y justas. No importa como llamamos a los regimenes que buscan esa
finalidad. Importa Gnicamente como y con qué priori dades podremos combinar las
potencialidades del sector publico y del sector pri vado en nuestras economias mixtas.
Esa es la prioridad méas importante del siglo XXI. L a diferencia crucial no reside en su
estructura sino mas bien en sus prioridades sociale sy morales y estas deberian ilustrar
dos de sus aspectos de fundamental importanciaaes e proposito”. Eric Hobsbawm

INTRODUCCION

El presente trabajo pretende explicar los cambios estructurales producidos por
la inversion publica en la region bajo estudio, en el periodo 2002-2012 vy si
estas obras contemplan los fundamentos del desarrollo sustentable.

De acuerdo a Neffa (2008: 236; citado en Nogueria, 2010: 3) un régimen de
acumulacion consiste en un “esquema 0 modelo de crecimiento de una
economia nacional en una época dada y asigna importancia por igual a las
condiciones de produccion, rentabilidad, salarios y condiciones de venta de las
mercancias”.

De tal modo, uno de los principales problemas a la hora de delimitar la region
se naturalizaba, puesto que no aparecia evidenciada la metodologia bajo la
cual se definian ciertos elementos por sobre otros. Tampoco se explicitaban los
preceptos ideoldgicos que primaban para efectuar tal demarcacion en lugar de
otras posibles. La injustificada carencia argumentativa de la delimitacion podria
dar muestra de la concepcion ideolégica que se encontraba detrds de la
misma. La construccion de un diagndstico regional en una enumeracion
supuestamente a-valorativa de la realidad que lo nutria resultaba atil para
reproducir la labor de las burocracias. Sin embargo, se presentaba insuficiente
para avanzar en un proceso de planificacién consistente, pues desestimaba los
elementos -a nuestro juicio necesarios- a traves de los cuales identificar y
analizar a los sujetos economicos, politicos y sociales responsables, en cada
ambito espacial, de la toma de decisiones en el marco de un régimen de
acumulacion determinado y de las relaciones sociales que los vinculaban. A
partir de las limitadas informaciones que proporcionaba el método de analisis
“a-valorativo” que cuestionamos, resultaba improbable reconocer el proceso de
acumulacion del capital, las formas en como se gestionaban el conjunto de las

unidades productivas instaladas en cada region y el proceso de captacion y



distribucion del excedente econdmico entre los sujetos sociales protagonicos
de las actividades productivas. De tal modo, la “regién” se representaba como
el actor que generaba tal o cual producto o proceso y sus caracteristicas. Los
sujetos sociales no aparecian nitidamente en las definiciones, puesto que lo
relevante eran los valores agregados, no quienes y en qué condiciones los
producian. En suma, se ocultaba la cuestién del poder, sus nombres propios,
sus mecanismos de reproduccion, construccion, distribucién y circulacion.
Considerando las criticas hasta aqui formuladas, entendemos que resulta
relevante propender al reconocimiento estructural de la problematica regional
donde sea conducente la discusion politica desnudando a la supuesta asepsia
técnica. Alli un debate en torno a las nociones de poder y sus relaciones con la

nocion de espacio se hace no solo posible, sino también necesaria.

Las ciudades de Gualeguaychu, Concepcién del Uruguay, Colon y Concordia
se alinean a lo largo de 250 kildbmetros en la ribera del rio Uruguay. La Ruta
Nacional 14 es la columna vertebral de la region y del MERCOSUR que
sostiene un transito intenso, sobre todo de camiones.

Son ciudades intermedias con un equilibrio arménico que en los ultimos afios
tiende a acentuar asimetrias, comprenden la segunda, tercera y cuarta ciudad
mas pobladas de la provincia. Cabeceras de sus respectivos Departamentos se
constituyen en areas politico-administrativas, con perfiles diferenciados de
actividades dominantes.

Con diferencias en su evolucion todas las ciudades riberefias del Uruguay han
sufrido la gran crisis que deviene de las privatizaciones de los 90, la
desocupacion y la lenta recuperacion actual en relacion con actividades
agroindustriales diversificadas. En estas circunstancias se aposto al turismo, en
relacion con el rio y a las aguas termales.

Gracias a sus paisajes, lugares histéricos y sus termas ha crecido
notablemente el flujo turistico con ingresos que equilibran los presupuestos
municipales. Este fue el proyecto esencial de las ciudades de Gualeguaychua y
Colén y las que han reaccionado mas vivamente frente el tema de la instalacién
de las plantas de celulosas. El problema ambiental es un problema transversal,
que por ende requiere un abordaje inter y multidisciplinario, a partir del planteo

de sociedad, ambiente, desarrollo sustentable, desarrollo local y regional. En
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este sentido la protesta de la sociedad civil de la comunidad de Gualeguaychu
contra la instalacion de las plantas de celulosa en la localidad de Fray Bentos
(ROU), han conmocionado las estructuras sociales, culturales y politicas dadas
la fuerza y coherencia de este movimiento socio ambiental. Dichos reclamos se
deben a la expansion de la frontera agricola, minera, energética y sobre
territorios que incluyen reservas de recursos naturales, impulsada por el marco
regulatorio impuesto en los afios 90 (y continuado en la actualidad), favorable a
la instalacion de grandes empresas trasnacionales (con regalias bajisimas,
grandes exenciones impositivas y otros privilegios), cuyo impacto en términos
ambientales, sanitarios, productivos y econdmicos, se revela perjudicial para la
vida de la comunidad.

El rio Uruguay es el eje de circulacion y frontera natural de la Argentina con el
Uruguay Yy el Brasil, es en importancia el segundo eje de drenaje del sistema
del Plata, con su amplia cuenca imbrifera que cubre aproximadamente 365.000
km2.

Desde 1979 las piedras que, en bajante, permitian cruzar caminando el rio
Uruguay quedaron bajo una enorme masa de agua, el embalse Salto Grande.
Hoy dia puede visitarse el complejo con su sala de maquinas, e incluso unir
Concordia con su vecina Salto (ROU) por medio de la presa

También se ha aprovechado el lago para la practica de deportes nauticos y
como centro de camping agreste y relax en la zona de Ayui.

Sin embargo no todo han sido ventajas. Como la instalacién de la represa y la
produccion energética no lograron dinamizar la economia provincial como se
esperaba y sometiendo el espejo del agua al proceso de eutrofismo en los
meses de verano con la proliferacion de algas verdes se producen situaciones
de contaminacion y la desaparicién de la fauna tipica del rio. La preocupacién
por la produccion energética daria lugar a la construccion de “diques
compensadores”, o que agravaria la cuestion, a pesar que esta expresamente
prohibida por la ley 9092 de la Provincia de entre Rios.

Como en el trasfondo de lo que hablamos es de una cuestion de estructura y
los mercados no pueden corregirla es necesario un salto cualitativo a través de
la industrializacién -que es la forma de escapar del subdesarrollo y/o de la
“condicion periférica’- y analizadas en un proyecto anterior, no hay que ir de lo

mas sencillo a lo mas complejo, sino avanzar simultdneamente en varias
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ramas, para lograr complementariedades intersectoriales e integraciones
verticales que eviten el desequilibrio externo, favoreciendo a la vez el progreso
técnico.

Es aceptado que la inversion es una variable clave para el crecimiento
econdémico. Su centralidad deviene de ser en un primer momento, durante su
construccion, un componente importante de la demanda efectiva y, una vez
finalizada, en un aumento de la capacidad de produccién

En consecuencia, se requiere contar con un componente que nos permita la
utilizacion total de la capacidad y que las empresas obtengan beneficio para
sostener el crecimiento de la inversion. Las dos variables que nos permiten
alcanzar ese punto son: la inversion publica y las exportaciones. Para el caso
de los paises como el nuestro, ambos se complementan y se refuerzan.

La eleccién de los proyectos de inversion publica que permitan modificar la
estructura productiva es la cuestiébn a resolver. Rescatando el pensamiento
estructuralista latinoamericano, pensamiento econémico que se funda en
nuestra propia historia, estas modificaciones requieren tiempo y dinamica.

Otra cuestion es sostener un gasto publico en el que la participacion de la
inversion publica sea relevante y seleccionada de modo tal que apoye la
modificacion de la estructura productiva. El presupuesto 2010 contempld
inversiones prioritarias que son mayoritariamente para la provision de
infraestructura basica para el sector productivo (energia, transporte y logistica).
Por lo tanto, el gasto publico en inversion no puede ser considerado como Si
fuera un gasto méas. Su flexibilidad suele ser equivocadamente considerada
desde la Optica estrecha de una teoria econdmica basada sélo en planillas de
calculo. El problema del financiamiento de la inversion publica no es un
problema fiscal en si mismo. La posibilidad de mantener el nivel de inversién
publica, es la resultante de poder mantener las exportaciones igual a las
importaciones. Ese es el verdadero talon de Aquiles de nuestra economia y el
limite de la administracion de la demanda interna, y con ello la inversion
publica. La casi duplicacion de la participacion de la inversion publica en el PIB
en el periodo 2003-2008 con superavit en la balanza comercial externa frente a
la década del 90 con déficit externo comercial lo confirman.

l. CARTOGRAFIADO DE UNA REGION DE FRONTERA



[.1. Algunas cuestiones metodoldgicas

Los antecedentes son las siguientes investigaciones

- "Politicas Econdmico- sociales y su impacto en los Indicadores de Bienestar
de las poblaciones riberefias del Rio Uruguay (Provincia de Entre Rios). 1975-
2008". Informe Final en elaboracion.

- Aportes para la gestion integrada de los recursos hidricos de la cuenca del
arroyo Feliciano - Provincia de Entre Rios. Duarte Oscar, Diaz Eduardo y
Zamanillo Eduardo (editores). FUNDAGRO - Fundacion para el Desarrollo
Agropecuario. En prensa. ISBN: 978-987-25076-0-2. 250 péginas Santa Fe,
20009.

-Pronéstico de Alturas hidrométricas para la navegacion para los puertos de
Paysandu (ROU) y Concepcion del Uruguay (RA). Larenze G., San Martin de
los Andes, 1996.

Pronéstico de Crecidas para las Ciudades Concepcién Del Uruguay, Colony
Paysandu. Larenze G., Irigoyen M, Simonet D, Zamanillo E. XVII Congreso
Nacional del Agua. 1998. Santa Fe

Objetivo General de la Investigacion:
- Explicar el cambio estructural generado por la inversion publica en la regiéon

de la ribera entrerriana del Rio Uruguay en el marco del Desarrollo Sustentable

Objetivos especificos:

- Relevar las obras publicas proyectadas y realizadas en el periodo bajo
estudio

. Evaluar el impacto ambiental

. Contextualizar la lectura dinAmica de los agregados macroecondmicos de
gasto publico e inversion publica y su impacto en la demanda efectiva regional,

hallando nexos explicativos.

Marco Metodoldgico

El caracter de la investigacion serd explicativa. EI ambito espacio- temporal:
Costa del Rio Uruguay (Concordia, Colon, Gualeguaychu, en el periodo
2002/2012



Los intrumentos:

- andlisis de documentacién pertinente a las obras publicas incluidas en la
inversion, legislacion, Régimen de Promocion Industrial, recaudacion fiscal y
otros medios de financiamiento.

- Analisis de la infraestructura en vias de comunicacion, sistema sanitario y
educativo.

- Relevamiento de los Parques Industriales en la Region bajo estudio.

- Evolucion de los emprendimientos productivos regionales

- Entrevistas a informantes claves: Autoridades, Funcionarios, Empresarios,
Profesionales

- Elaboracion de una matriz productiva en la regiéon

Hipotesis sustantiva:

Se produjeron cambios estructurales en la ribera entrerriana del Rio Uruguay
debido a la implementacion de una nueva matriz disciplinar que implica un
crecimiento en la Demanda Efectiva por incremento en la Inversion Publica
entre los afios 2002-2012

Resultados esperados:

Nuestra investigacion estara orientada a determinar un estado de situacion
regional a través de la elaboracion de una matriz productiva acorde con las
inversiones realizadas a fin de lograr el desarrollo sustentable deseado y

proponer lineas de accidén que tiendan a una sinergia del sistema.

I.2. Relevamiento de Obras Publicas ejecutadas o en  ejecucion en la

Region desde el afio 2008 a la fecha.

Obras en la Region de Salto Grande (CAFESG)

La comision Administradora para el Fondo Especial de Salto Grande
(CAFESG) se crea con la finalidad de planificar, proyectar y ejecutar todas las
obras necesarias para mitigar y prevenir los efectos negativos y erosivos

provocados por la operacién del Complejo Hidroeléctrico Salto Grande. Desde



sus inicios, la Comision viene desarrollando obras publicas de distintos tipos,
gue involucran a ocho departamentos de la Regién de Salto Grande

Obras de infraestructura de viviendas

La comision tiene entre sus prioridades de obras la construccion de viviendas
para el traslado definitivo de los pobladores de la antigua ciudad de
Federacion. Atento a ello, se han llevado adelante dichas obras, con las cuales
se espera dar cumplimiento al compromiso de resarcimiento por el dafio social
y econdémico, a los que se vieron expuestos todos los pobladores afectados por
la construccion de la presa de Salto Grande. Por otra parte en Concordia se
han realizado obras de completamiento de viviendas en Barrios construidos
para familias afectadas por las inundaciones, en las cuales se llevaron a cabo
tareas de mejoramiento de sus hogares para un mejor nivel de vida.

Obras de desagues y tratamiento de liquidos cloacal es

La regidbn de Salto Grande presenta un gran déficit en lo relacionado a
desagues cloacales y su posterior tratamiento; en ese sentido, son pocas las
ciudades que poseen plantas para tales fines.

Obras de agua potable

El incremento constante de la poblacién y el desarrollo sostenido que se
produjo durante las uUltimas décadas, trajo como consecuencia un importante
aumento de la demanda de agua potable. La Comision observando esta
realidad, ha destinado fondos para la construccion de obras que lleven este
vital liquido a las poblaciones, tales como: captacién de agua, perforaciones,
cafierias de distribucion, tanques, estaciones de bombeo y plantas de
tratamiento.

Obras de infraestructura vial urbana y vecinal

Las vias de comunicacion terrestres entre localidades, son necesarias para el
traslado de las personas y el intercambio de bienes y servicios. En
consecuencia toda obra de estas caracteristicas influye positivamente en el
Desarrollo de la Region.

Por otra parte, la calidad de vida de las personas de una comunidad se ve
sensiblemente favorecida con el mejoramiento de la trama vial urbana. La
CAFESG, consciente de la importancia de este tipo de obras, destina fondos
para enripiado, pavimentos, alcantarillas, puentes y obras complementarias.

Obras de proteccion de costas
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Los sectores riberefios costeros al lago de Salto Grande, expuestos a la
direccién de los vientos predominantes, presentan una fuerte erosion, producto
del oleaje, al que se suma el efecto del embalsado y desembalsado debido a la
operacion de la Presa de Salto Grande. La accion hidrica va socavando el pie
de los taludes naturales de las costas perdiendo estabilidad, produciendo
desmoronamientos y arrastres de los materiales no solo de la costa del lago
propiamente dicho sino también sobre las costas del Rio Uruguay aguas debajo
de la Presa.

Teniendo en cuenta lo mencionado, la Comision efectia obras tendientes a
revertir el impacto negativo de la erosion y las inundaciones, potenciar las
actividades de la franja riberefia y resolver desde una visién global los temas
de borde, recalificando funcional y paisajisticamente la costa.

Obras de drenaje urbano

En la Regién de Salto Grande ocurren frecuentes precipitaciones de
magnitudes importantes en cortos periodos. Este fendémeno, sumado al
crecimiento de la trama urbana, que altera las condiciones de permeabilidad de
las cuencas, genera excesos pluviales que crean inconvenientes en el transito
y producen eventuales inundaciones. La Comision con el objeto de mitigar las
consecuencias generadas por estos derrames, lleva adelante obras de

cordones cunetas, captaciones, conductos pluviales y obras complementarias.

Obras eléctricas

Las ciudades de la Region han tenido un incremento sostenido de su
poblacién, como consecuencia se generd0 una mayor demanda de bienes y
servicios, entre los cuales las obras eléctricas tienen relevancia. Las obras
eléctricas favorecen tanto el desarrollo productivo como también brindan
seguridad a las personas y propiedades. Se ejecutan obras de tendido de
lineas de baja y media tension, estaciones transformadoras y de iluminacion en

barrios y acceso a localidades.

Obras en organismos publicos
Importantes organismos publicos e instituciones de la region, necesitan realizar
obras de mantenimiento y adecuacion de las instalaciones, con el objeto de

prestar mejor servicio a la comunidad.
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Con el objeto de asistir a estos organismos, la Comision ha destinado fondos
para concretar obras de infraestructura edilicia en: hospitales, edificios
educacionales, organismos municipales y provinciales, y obras de recuperacién
de patrimonio arquitectonico urbano.

Obras vivienda. Todos los programas de la Regional Salto Grande de IAPV.
Instituto Autarquico De Planeamiento y Vivienda de la Provincia de Entre Rios.
Periodo

2011- 2015. Ver Cuadro en Anexo.

I.3. Obras de desarrollo turistico
La region de Salto Grande se destaca por sus atractivos naturales. Conscientes
de estas potencialidades y debido a que el Gobierno ha puesto gran interés en
el Desarrollo turistico de la Regién, la Comision ha apoyado e invertido fondos
para impulsar emprendimientos de este tipo. Se han realizado obras en
distintos complejos termales, asi también como en balnearios, campings y

lugares de interés turistico.

Obras en el Departamento Colon

En el Departamento se invirti6 durante los afios 2008/09 un monto de
$9.464.795,57 ejecutandose obras viales, de agua potable, de desagles y
tratamiento de liquidos cloacales, de drenaje urbano y de desarrollo turistico.
Se destacan, por su influencia positiva en la calidad de vida de las personas,
las obras de saneamiento y de agua potable en las ciudades de Colon, San
José, Arroyo Baru y Ubajay.

En Arroyo Baru se construy6 el 100% de las redes cloacales de la ciudad y su
posterior tratamiento. En la localidad de Ubajay, se ejecutd una planta
convencional de tratamientos cloacales, la cual captara y tratara los efluentes
previamente a su vertido, evitando de esta manera la posibilidad de
contaminacion del cuerpo receptor.

En lo relativo a obras viales se destacan las obras de pavimentacién en Colon,
San José vy Villa Elisa; en caminos vecinales del Departamento se ejecutaron

obras de enripiado
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En el Parque Nacional del Palmar se realizO un emprendimiento de
construccion y funcionamiento de un Observatorio de aves. La importancia de
este emprendimiento se centra en el desarrollo de un nuevo segmento de
turismo internacional, teniendo en cuenta que los ecosistemas entrerrianos
cuentan con una diversidad de aves muy alta, lo que representa un atractivo

gue todavia no ha sido instalado ni desarrollado como oferta turistica.

Obras en el Departamento Concordia

Se invirtié durante los afios 2008/09 un monto de $45.441.645,52. Se destacan
por su magnitud las obras en la Av. Presidente lllia y las de recuperacion del
edificio de Mitre y Pellegrini, que forman parte del Patrimonio arquitectonico de
la ciudad. La construccion del edificio de Mitre y Pellegrini data de 1904, con un
estilo arquitecténico italiano de principios del siglo XX. Si bien su destino
origina fue para Casino Comercial, también fue sede del Centro de Empleados
de Comercio y Edificio de Tribunales. Con el paso del tiempo tuvo diferentes
usos y durante la ultima década debido a su deterioro queda inutilizable con
riesgo de derrumbe. Para llevar a cabo la refundacion y puesta en valor de la
edificacion  existente (subsuelo, planta baja y primer piso) se planteé un
proyecto que respetara las caracteristicas arquitectonicas del edificio, asi como
lo materiales usados originalmente en la construccion de las fachadas, por lo
que se utiliz6 mano de obra altamente especializada en tareas de esta indole.
Las plantas nuevas (segundo, tercer y cuarto piso, planta de techos) se
ejecutaron con técnicas y tecnologia modernas pero compatibilizando su
insercion con la edificacion existente de manera tal que la incorporacion de las
nuevas estructuras implique la menor destruccion posible de las estructuras
béasicas existentes.

La Comision considerd la obra en el acceso sur de Concordia de vital
importancia debido a su gran afluencia de transito y se realizdé luminarias
adecuadas al transito en ruta.

La educacion es una herramienta esencial para el crecimiento de la sociedad,
por ello se ha invertido en infraestructura en las Universidades de Entre Rios,
Tecnoldgica Nacional y Autbnoma de Entre Rios. Asi como también en arreglos

y mantenimiento en distintos edificios educativos de la Localidad.

13



Se hicieron obras de instalacion de gas, asi también como la provision de los
artefactos necesarios en el Hogar de Ancianos Juana S. Isthilart, conexion de
gas natural para calefaccionar las instalaciones y lograr una mejor calidad de
vida en el Hospital Materno Infantil Ramén Carrillo y un complejo integral que
incluye centro de salud con laboratorios, aulas, salén de usos multiples, cocina
y espacio para deporte.

También se hicieron remodelaciones en la Alcaldia de Concordia con el
objetivo de mejorar las instalaciones para garantizar el cuidado de la dignidad
humana de las personas que se encuentran en etapa de proceso judicial,
brinddndoles una mejor insercién social en el futuro; como asi también manejar
el control de las instalaciones por el personal a cargo con el objeto de mantener
las mismas en buen estado de funcionamiento con bajo costo y evitando
roturas o destrozos en situaciones especiales, y principalmente, evitar
accidentes ocasionados por los detenidos.

Obras de agua potable y cloacas en distintos barrios, que incluyen, ademas del
tendido de nuevas redes, la instalacion de estaciones de bombeo,
perforaciones y obras complementarias.

Obras de alumbrado publico, provision de Energia Eléctrica y pavimento en
barrios y accesos. Obras en Paso de Frontera entre Argentina y Uruguay.

Otras obras: Polo de desarrollo Turistico de Salto Grande, Complejo Termal
Perilago de Salto Grande, Balneario Camping La Tortuga Alegre.

Otras localidades del Departamento Concordia donde se han realizado obras:
Estacion Yuqueri, la Criolla, Los Charrias, Puerto Yerua, Calabacilla, Benito
Legerén, El Redomon, Colonia Ayui, Estacion Grande, Nueva Escocia, Colonia

Roca, Pedernal.

Obras en el Departamento Federacion

En el Departamento se invirti6 durante los afios 2008 a 2009 un monto de
$39.571.846,26.- ejecutandose obras de infraestructura en viviendas, viales,
agua potable, cloaca, de drenaje urbano y desarrollo turistico.

El proyecto de traslado de todos los pobladores de la Ciudad de Federacion,
debido a la implantacién de la Presa de Salto Grande, contemplaba la
construccion de 1440 viviendas, que abarcaban a todas las familias de la vieja

Federacion. El Estado Nacional deja inconcluso dicho traslado al construir solo
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998 viviendas, las 442 faltantes y sus correspondiente infraestructura y
equipamiento nunca se construyeron.

Desde el momento que la Comision inicié sus actividades se realiz6 un censo
para determinar la cantidad de personas que debian ser trasladadas,
llegandose a la conclusion que se deberian construir un total de 602 viviendas
para albergar a las familias de la “Vieja” Federacion e incorporarlas a la vida de
la “Nueva”.

Las obras incluian infraestructuras de servicios, vial y equipamiento,
consistente en una escuela primaria, un centro de salud, una comisaria, una
zona de recreo y esparcimiento, y toda otra obra que surja de las necesidades
del proyecto.

La obra se realizo en diferentes etapas, llevandose a cabo en la actualidad la
construccion de las ultimas 42 viviendas; con la cual se da cumplimiento al
primer objetivo de la creacion de este Organismo.

Actualmente en la ciudad de Federacion se encuentra en construccion un
importante emprendimiento como es el Parque Acuéatico Termal,
complementario del actual complejo de piletas, lo cual posibilitara la
diversificacion de la oferta turistica.

En la Ciudad de Chajari se destaca la obra de construccion de un nuevo Centro
Civico, donde se construyo el primer bloque, estando el segundo en ejecucion.
Este edificio se origind por la necesidad de agrupar distintas instituciones y
Organismos del Gobierno Provincial para facilitar la prestacion de servicios a
pobladores de Chajari y su zona de influencia.

Chajari es una ciudad que ha tenido un gran crecimiento urbano en los ultimos
tiempos, esto trae aparejado la necesidad de servicios basicos de agua
potable, cloacas y obras viales.

La ciudad de Santa Ana fue otra de las poblaciones afectadas por la
construccion de la Presa, por lo que actualmente cuenta con una extensa ribera
sobre el embalse. CAFESG, viene ejecutando en diferentes etapas obras sobre
la costa, la cual consiste en la proteccion de la misma y explotacion de la
costanera como atractivo turistico.

El Departamento de Federacidbn es una zona de produccion citricola por
excelencia. La poblacion esta localizada en numerosas colonias conectadas

por caminos vecinales, las cuales necesitan un constante mantenimiento y
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mejora de las mismas. Por ello, se han ejecutado obras que garanticen el

desarrollo de la produccion. Enripiado de caminos y alcantarillas

Obras en el Departamento Federal

Se invirti6 durante los afios 2008 y 2009 un monto de $ 5.398.715,78.-
ejecutandose obras viales, alumbrado publico y drenaje urbano. En la ciudad
de Federal se destaca la obra de desagies pluviales de Cafiada Los Tigres. Se
trata de una obra de gran importancia debido a que dicha zona se veia
expuesta a inundaciones periodicas.

Se contempl6é también la provision, extraccién, acopio y transporte de ripio
natural arcilloso para el enripiado de caminos vecinales que seran ejecutados

por Vialidad.

Obras en el Departamento Feliciano

Se invirti6 un monto de $4.857.412,62-. En la ciudad de Feliciano se ha
realizado cordones cuneta y pavimentacion para el mejoramiento de las calles
de la ciudad y lograr asi, un saneamiento ambiental, lo que implica mejor
calidad de vida para sus pobladores. También se realizaron obras de drenaje

urbano.

Obras en el Departamento San Salvador

Se invirti6 un monto de $7611.333, 32-. obras de pavimentacion y alumbrado
en Avenidas cuya traza coincide con la Ruta Provincial N°38. Son el ingreso a
San Salvador desde Ubajay.

Las obras de iluminacion en esas Avenidas, tiene como objetivo evitar
accidentes durante las horas de poca luz, brindando mayor seguridad a las
personas que residen o trabajan en lugares que estan a la vera de dichos
accesos, ademas de mejorar la imagen de la ciudad.

En General Campos se esta llevando a cabo una obra integral en la Av.
Tratado del Pilar, la pavimentacion, red peatonal y el alumbrado publico
complementado esta obra, ademas en conjunto con Vialidad se hace el

enripiado de caminos vecinales.

Obras en el Departamento Uruguay
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Se invirti6 un monto de $ 20.225.052, 77-. Se destaca la obra en la Escuela
Normal de Lenguas Vivas “Mariano Moreno”; uno de los centros educativos
mas importantes de la regiébn. Su arquitectura fue declarada de interés
patrimonial lo cual representa un gran valor histoérico.

La Planta de Tratamientos Liquidos Cloacales de la Zona oeste de la ciudad
representa una importante obra de saneamiento, ya que la misma abarca 6
barrios de dicha ciudad, sector que presenta las mejores condiciones presentes
y futuras de desarrollo de la urbanizacion.

Las localidades de Herrera, Pronunciamiento, San Justo, Santa Anita, Villa
mantero, Caseros y San Cipriano forman parte del Departamento Uruguay, las
mismas se encuentran en constante crecimiento poblacional, cultural y
econdémico. Actualmente las mismas cuentan con servicios de agua potable,
cloaca, alumbrado publico, recoleccion de residuos, como de salud, centro de
salud, escuela primaria y secundaria. Sin embargo presentan una probleméatica
comun a todas las plantas urbanas. Las cuales poseen calles de ripio y/o tierra,
que en los dias de lluvia se crean serios inconvenientes tanto para la
circulacion de automoviles como para el transito pesado. Por ello CAFESG ha
realizado en lugares estratégicos de las distintas localidades, obras de cordén

cuneta y badenes, asi como también pavimentos y enripiados.

Obras en el Departamento Villaguay

En el Departamento se invirti6 un monto $6.294.063,96-. La ciudad de
Villaguay es deficitaria en accesibilidad vehicular. El nexo entre Ruta Nacional
N°18 (Norte) y Ruta Provincial N° 130 (Sur) se prolongan dentro del casco
urbano en la arteria principal (calle San Martin), comercial, que provoca
complicaciones y accidentes para peatones y vehiculos que circulan con
mucha frecuencia, por ello, y con el objeto de favorecer el
descongestionamiento vehicular se construyd el Acceso Norte. También se
realiz6 una importante obra de Desague Pluvial eh el Canal Norte, conducto
principal de la ciudad, con los cual se evitaran los desbordes del mismo al
producirse grandes precipitaciones que provocan serias inundaciones a los
Vecinos.

Se proyectd un edificio nuevo para que funcione la carrera de “Técnico en

Produccion Agropecuaria” de la Facultad de Ciencia y Tecnologia de UADER,
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opcion para alumnos egresados de las escuela Agrotécnica para continuar su
especializacion como asi también, para otras personas de la zona que quieran
ingresar a la carrera. El edificio sera construido en dos etapas.

A continuacion detallamos los parques industriales que si bien estan en
funcionamiento desde la etapa de desarrollo industrial inconclusa, actualmente
muestran un crecimiento sostenido desde el 2004 a la fecha. Solo detallamos
los parques industriales de Concordia y Gualeguaycha por ser los de mayor

tamafo pero también funcionan los de Concepcién del Uruguay y Coldn.

I.4. Parques Industriales

Los parques industriales son espacios fisicos que contienen distintas unidades
productivas, las que comparten servicios e infraestructura comunes,
caracteristicos que permiten la generacién de economias de aglomeracion que
contribuyen a ampliar las capacidades y niveles de productividad y la

competitividad de sus componentes.

Constituyen una fraccion del capital inmovilizado en un espacio determinado vy,
como tal, forman parte de la infraestructura fisica vinculada a la produccion. En
este sentido, también representan una herramienta de gestiéon territorial que
contribuye a compatibilizar los distintos usos del suelo.El modelo neoliberal que
imperd en el pais durante casi tres décadas condujo a la expulsion de muchas
empresas del circuito de produccion social. Varios pequefios y medianos
productores fueron desplazados de la produccion, ante la feroz apertura
comercial del pais propia de ese modelo, al tiempo que los grandes actores del

capital industrial incrementaron su poder de mercado.

En los Ultimos diez afios se pudo revertir parcialmente ese proceso de
expulsion: surgieron mas de 200 mil nuevas empresas y se recuperaron cerca
de 5 millones de puestos de trabajo. Dentro de esta dinamica, los parques
industriales jugaron un papel importante. Tras la salida de la convertibilidad, la
Argentina computaba 80 parques industriales que albergaban cerca de 1.500
empresas, lo que significaba algo menos de 80 mil puestos de trabajo. Diez
afos después, los parques industriales ascienden a 371, en ellos operan mas
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de 7.500 empresas, en su mayoria pequefias y medianas, generadoras de mas

de 230 mil puestos de trabajo.

Junto al proceso de expulsion de empresas nacionales de los circuitos
productivos, las practicas neoliberales implicaron la marginacién de amplias
capas de la poblacion, que fueron quedando excluidas del proceso de
reproduccion social, empujando una significativa proporcion de ciudadanos a la

mas cruda de las pobrezas de las que haya sido testigo nuestro pais.

Estas dos dindmicas encierran una relacién estrecha; en la medida en que el
modelo neoliberal trajo asociado el cierre de fabricas, el desempleo resultante
excluia del consumo a estos segmentos de la poblacion. Las necesidades
persistentes en dicho sector motivaron el surgimiento de circuitos de
autogeneracion de trabajos, lo que daria origen a la denominada “economia
popular”.

Desde el afio 2003, el Estado intervino de manera deliberada en dicho sector, a
través de politicas tendientes a darle mayor centralidad en aquellas practicas
de las cuales habia sido marginado, los procesos de produccién y reproduccién
social. De ese modo surgieron formas de organizar el trabajo estructurado a
través de proyectos productivos, muchas veces vinculados al Estado, que
permitieron ganar centralidad a estos sectores de la poblacion.
Sin embargo, la informalidad, y en muchos casos la marginalidad, persistieron
dentro de este segmento, lo que obliga a renovar los esfuerzos para seguir
dando protagonismo al sector. Ante esta necesidad es que cobran relevancia
los parques industriales como herramientas de integracion para los sectores de
la economia popular. El uso de este instrumento focalizado hacia la economia
popular permitiria brindarle una mayor visibilizacion, profundizar los avances
hacia su formalizacion, aumentar su participacion en las distintas cadenas de
valor de las que forman parte, desarrollar circuitos alternativos de

comercializacién y muchos otros eslabones de una cadena virtuosa.

En la apertura de las sesiones ordinarias del Congreso de la Nacion, la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner hizo alusion a los parques
industriales como politica de Estado, anunci6 el envio de un proyecto de Ley
que dard marco juridico nacional a dicha herramienta. Agregd que se creara la
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figura de parques industriales cooperativos, un componente de considerable
importancia para la economia popular y que puede significar un aporte decisivo
en la direccién planteada en la presente nota, aportando mayor justicia social al

sector que fuera marginado por sucesivos gobiernos.

En 2010, a través del Decreto 915, se creé el Programa Nacional para el
Desarrollo de Parques Industriales Publicos del Bicentenario, con el objetivo de
mejorar la eficiencia de las pequefias y medianas empresas, incentivar la
agregacion de valor y el empleo y promover el desarrollo industrial regional.
La iniciativa del Gobierno Nacional propone el otorgamiento de Aportes No
Reintegrables (ANR) para el financiamiento de estudios y obras de
infraestructura dentro del parque por un monto de hasta 3 millones de pesos, el
financiamiento de obras de infraestructura que permitan la provision de
servicios publicos y obras viales necesarias para el acceso al Parque Industrial
y el subsidio de las tasas de interés de préstamos que solicitan las empresas a

entidades bancarias para radicarse dentro del Parque.

Hasta el 2003 habia 80 parques industriales contra los 371 actuales a nivel
nacional. Esto significa 87.060 trabajadores nuevos, 3.985 nuevas empresas y
8.859 hectéareas baldias y abandonadas que hoy albergan trabajo y empresas.

Los numeros muestran lo exitoso de la propuesta.
Parque industrial de Concordia

Ubicacion: Sobre acceso Sur a Concordia, a 1 Km. Ruta Nac. 14, a 10 Km. del
centro de Concordia.-

Propiedad: MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA.

Administracion Y Gestién: ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE
CONCORDIA (ASODECO) San Juan y Cadario — 3200 — Concordia (E.R)

Tel. /Fax (0345) 4251488

E-mail: asodeco@concordia.com.ar

Infraestructura y servicios comunes:
Superficie del Parque Industrial: 100 Has. parceladas y con cerco perimetral de

seguridad.-
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Valor del Terreno: Las industrias que se instalen en el Parque Industrial podran
solicitar la transferencia a titulo gratuito del predio en que construyan su planta
industrial.-

Energia Eléctrica: A cargo de la Cooperativa Eléctrica de Concordia; cuenta
con una estacion transformadora 33/13,2 KV. y lineas de suministro de energia
eléctrica en media y baja tension; red interna de distribucion e instalacion de
iluminacion.-

Agua: Captacion de agua subterranea, mediante 3 perforaciones, con equipos
de bombeo, un tanque de H°A° de 500 m3. de capacidad y red de distribucion
interna.-

Gas Natural: Estacion reguladora de presion y cafierias de distribucion interior.
Acceso y Red Vial Interna: cuenta con portal de ingreso, cabina de control,
camino de acceso y red vial interna de hormigén y de ripio.-

El Parque Industrial de Concordia, dispone ademas, de las siguientes obras de
infraestructura y servicios comunes:

- Comunicaciones: lineas de teléfono y fax.-

- Cabina y bascula para pesaje de camiones de hasta 80 Ton. Con dispositivo
electrénico de control.-

- Servicio de control y seguridad.-

- Instalacion contra incendios.-

- Red colectora de efluentes cloacales e industriales.-

- Planta de depuracion de efluentes industriales y cloacales.-

- Transporte de pasajeros hasta el Parque Industrial.-

- Desagues pluviales.-

Beneficios Tributarios:

| - Municipales: Exencién de las tasas y tributos municipales por un periodo de
10 afos a partir del inicio de las actividades del proyecto promovido y de

acuerdo a la siguiente escala.
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Afos Tasa de Desgravacion

De 1 A4 Anos |100%
5 Afos 85%
6 ANos 70%
7 Afnos 55%
8 Afnos 40%
9 Afos 25%
10 Afios 10%

Il - Provinciales: Ver Régimen de Promocidn Industrial.- Industrias Instaladas

en el Parque Industrial

EMPRESA H ACTIVIDAD

MASISA ARGENTINA [Paneles aglomerados
S.A. y laminados.
RESINAS CONCORDIA |[Fab. resinas ureicas,
S.A. melaminicas, otros

Elab. bebidas a base
VITASOL S.R.L. _ _
de jugos citricos.

Bebidas a base de
LITORAL CITRUS S.A. | .
jugos citricos.

Prod. Lacteos: quesos
LA MANEA S.R.L. _
y leche fluida.

IMPREGANDORA Creosotado de postes
CONCORDIA S.R.L. de eucaliptus.
SOC. IMPREG. Impregnacion de

ENTERRIANOS S.R.L. [postes de madera.

3 Aserradero, madera
BRAVO, ANDRES »
p/construccion.

CRASI de FINONDO Aserradero, madera
,CARLOS R. p/construccion.

BRAND FORESTAL Aserradero, cajones y




S.R.L. palletes p/citrus.

ASERRADERO Aserradero, cajones y
GRANTON palletes p/citrus.

Aserradero, cajones y
ALBORNOS, JUAN _
palletes p/citrus.

Elab. de hormigdn,
VECCHIO S.R.L.
cementos, etc.

Fab. de cafios,
PRECON S.R.L. paneles

p/construccion.

FRIGORIFICOAY B Fab. de carnes rojas y

S.R.L. chacinados.
METALURGICA PIZZINI [Servicios metallrgicos
Y OTROS para Masisa.

Fab. De gases,
HORIZONTES GASES
oxigeno, CO2 y otros.

JUVIAL MADERAS
S.R.L.

Parque industrial de Gualeguaychu

Ubicacién: sobre Ruta Nacional 14, a 7 Km. del centro de Gualeguaychd.-
Propiedad: CORPORACION DEL DESARROLLO DE GUALEGUAYCHU
(CODEGU).-

Administracion y Gestion: Sede Social de CODEGU

Espafia N° 130 — 2820 - Gualeguaychu (E.R.)

Tel./Fax: 03446-426116 / 427008 y 43321

Web Site: http://www.pigchu.com.ar/

E-mail: codegu@entrerios.net
Puesto de Control de Ingreso al P.I1.G.: Tel.: 03446-493020
Organismo Responsable: COMISION ADMINISTRADORA DEL P.I.G
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Infraestructura y servicios comunes

Superficie del Parque Industrial: 214 Has. Totalmente parceladas, con cerco
perimetral de seguridad de 7.500 mts.-

Valor Del Terreno: 48.000 pesos/ha., incluye las mejoras realizadas.-

Energia Eléctrica: Suministrada por la Cooperativa de Consumo de Electricidad
y Afines de Gualeguaychu Ltda. Linea de 33 KVA y estacion transformadora de
15 MW, instalada dentro de un parcela del P.l.G., con suministro de energia
eléctrica en media tension de 13,2 KV y red interna de distribucion e
iluminacion interna y perimetral.-

Agua: Instalacion de captacion de agua subterranea en 5 pozos profundos con
bombas sumergibles, con equipos de bombeo de 120 m3/hora; tanque de
almacenamiento de H°A° a 30 mts. de altura con 350 m3. de capacidad y una
red de distribucion interna con una longitud de 9 Km. a través de cafios de 60 a
350 mm.-

Tratamiento De Efluentes: Red colectora de efluentes cloacales e industriales y
planta de depuracién compacta de dichos efluentes liquidos, por agitacion
aerobica y con capacidad de hasta 250 m3/hora, de funcionamiento
automatico. Los efluentes sdélidos son de responsabilidad directa de cada una
de las empresas.

Gas Natural: Estacion reguladora de presion instalada en una parcela interna
del P.1.G., con capacidad de 7500 m3/h, reduccion de presion de 70 Bar a 15
Bar y red de distribucion interna.-

El Parque Industrial de GUALEGUAYCHU posee ademas las siguientes obras
de infraestructura y servicios comunes:

- Red vial interna: 10 Km. de calles interiores, gran parte tiene pavimento de
hormigén.-

- Servicio telefonico: Centro de Comunicaciones de la Empresa Telecom. S.A.-
- Estacion y cabina de pesaje: balanza 80 Ton., apta para camiones de hasta
20 mts., con cabezal electronico y sistema antifraude.-

- Servicio de control y seguridad industrial. Estacion policial (Comisaria 7ma.)
dentro del Parque.-

- Servicio contra incendios: instalacidon hidrante para auto bombas frente a cada
parcela.-

- Sala de Primeros Auxilios: dentro del Parque con Profesional Médico y
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Enfermero y una ambulancia las 24 hs.-
- Transporte de pasajeros hasta el Parque Industrial.-

- Forestacién de calles interiores y cortina rompevientos sobre el lado Sur.-
Beneficios Tributarios

| - Municipales: Exencion por 10 afios de impuestos y tasas Municipales con el
100 %.-

Il - Provinciales: Ver Anexo Régimen de Promocion Industrial.-

EMPRESA ACTIVIDAD TELEFONO
Jugos citricos — Leche
RPB S.A. . 420200
fluida
Colorantes y conserv.
DOMCA S.A. . _ o 493009
p/ind. alimenticia.
Fundicion plomo p/fca de
UNIONBAT S.A. Linea rot 29
acumuladores.
S.A. LITO GONELLA E |Equipos de caldereria.
4930143
HIJOS Met. Pesada.
Bridas p/gas y petroéleo.
FUTURA HNOS S.R.L. | . 493002
Hierro forjado
Camaras y cubiertas
CARGUAL S.A. o 493051
p/bicicletas y moto.
UNILEVER ARGENTINA |Detergente liquidos y en
420300
S.A. polvo.
LABORATORIOS IMVI |Prod. veterinarios y para
493056
S.A. uso humano.
Boligrafos y
BIC ARGENTINA S.A. |encendedores 493040
descartables
RONTALTEX S.A. Tintoreria industrial. 493020
LABORATORIOS Frac. detergentes y otros 493012
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DICOPACK S.A.

prod. Quimicos

WOOD PRODUCTOS

Secado de maderas 423027
S.A.
HEBOS S.A. Secado de cereales. 493016
LABORATORIOS PYAM [Productos para
L 493056
S.A. potabilizacion de agua.
[Fabricacién de Silicato
SILICATOS S.A. . 01148562555
de sodio.
METALURGICA [Fca. acoplados y
. 493014
HERMANN S.R.L. carroceria p/camiones
JOSE MARIA PEREZ |Fca. muebles de
01142949035
S.A. algarrobo y roble.
[Fca. autoelevadores,
RODADOS S.A. ] ) 0341-482565
mag. Agricolas.
VERNENGO Y [Fraccionamiento y
o _ 493098
VERNENGO S.A. servicio p/Unilever.
GILBERTO Y GUSTAVO |Reciclado de papel,
_ 425724
LADNER carton y plasticos.
Software para
GALBOP S.A. . 493220
computacion.
COMP. INDUSTRIAL |Fabricacion de silicato de
493032
PROGRESO S.A. sodio.
FIL COLOR S.A. |Industria textil 493022
[Fabricacion de aceites
GREEN LAKE S.A. ) 432195
de soja
LABORATORIOS o .
Quimica fina y extractiva |01146359265

TOLBIAC

Personal Total Ocupado: Aproximadamente 1.050 personas
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I.5. Autovia 14. Jose Gervasio de Artigas

Es la obra mas importante en ejecucion en la region bajo estudio, si bien su

traza excede el territorio entrerriano, consideramos que es una obra estratégica

para el desarrollo del Mercosur y va costeando la ribera del Rio Uruguay que es

nuestro referente.

Tipo
Longitud
Orientacion:

* sudoeste

* noreste

Concesionaria

Provincias

Intersecciones

Ruta nacional

1127 km
sudoeste a noreste

Ceibas (©/33°29'59.8"S 58°48'2.3"0 / -33.499944, -58.800639)

Bernardo de Irigoyen (©26°15'17.1"S 53°38'39.2"0 / -
5475, -53.644222)

Caminos del Rio Uruguay (km 0 al 496)

Entre Rios, Corrientes y Misiones

RN 12 en Ceibas, RN 136 en Gualeguaychu, RP 39 en
Concepcion del Uruguay, RN 135 en Colon, RN 130 en San
José, RN 18 y RN A015 cerca de Concordia, RN 119 y RN 127
en el paraje Cuatro Bocas, RN 117 cerca de Paso de los Libres,
RN 122 cerca de Yapeyu, RN 121 en Santo Tomé, RN 120
cerca de Gobernador Virasoro, RN 105 en San José y RN 101

en Bernardo de Irigoyen
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La Ruta Nacional 14 General

]
. i
——— (N
Agustin P. Justo (Decreto n. ©° s, PARAGUAY £ o
. s '
2.527/1976) es una carretera de la ™ S /
"~.\EORMOSA') Puertq‘,.‘
Republica Argentina. Nace en la / 'guazlt N B. de

. . .. Irigoyen
localidad de Ceibas, provincia de = CHACO ™ot i Amériggf O San Pedro

Entre Rios, en confluencia con la gesistencld Corriente?

Y 4 stoles
Ruta Nacional 12, y en su camino SANTA Fg/‘sa'adasé@% a0, NS Ao
bordea al rio Uruguay culminando en Gosg.a‘ BRASIL

la ciudad de Bernardo de Irigoyen, Esquinév___,,...,_

) aseros
Misiones. Es una de las mas @ P?‘!'ZE.NTR Chajari Ao\
. , PA -
transitadas del pais, al ser el punto Pa'?.“a RIOS Sy
. . Nogoya lg colgn \
de entrada para el trafico comercial 4. \ Concepcién del Urugualy
. N\ Gualeguaychi 4
desde el Brasil. Gualégud¥” [ /
77 a4 URUGUAY \

Zarate o,
/ \‘
Buenose
Aires o~

Se encuentra en construccion una N

autovia que unirda el tramo BUENOSAIRES N
Gualeguaychi - Paso de los Libres,™
y en sus ultimos kilometros (desde San Pedro hasta su culminacién) es de ripio

y se encuentra en un estado descuidado. Su extension es de 1.127 km.

En los ultimos afios se gand la denominacion de Ruta de la Muerte debido al

gran numero de accidentes que se producen en la misma.

Esta carretera pasa junto al Parque Nacional El Palmar, que se caracteriza por
sus palmeras yatay, cuya entrada se encuentra a 6 km al sur de Ubajay, en la
provincia de Entre Rios. También pasa por el Parque Provincial Cruce

Caballero al noreste de la ciudad de San Pedro, provincia de Misiones.
Gestién

En 1990 se concesionaron con cobro de peaje las rutas mas transitadas del
pais, dividiéndose éstas en Corredores Viales.

De esta manera el tramo entre el enlace con la Ruta Nacional 12 en Ceibas
(km 0) al enlace con la Ruta Nacional 117 en Paso de los Libres (km 496) es
parte del Corredor Vial 18 siendo la empresa ganadora de la licitacion Caminos
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del Rio Uruguay (Crusa) instalando cabinas de peaje en Colonia Elia (km 100),
Yerué (km 242) y en Piedritas (km 363).1%

En 1996 se amplié la concesion a 28 afios con la condicion que la empresa
concesionaria construya una autovia entre el Complejo Unién Nacional y
Gualeguaychu. El tramo entre el Puente General Justo José de Urquiza y
Ceibas (que corresponde a la Ruta Nacional 12) se completo el 12 de octubre
de 1999. Debido a la devaluacién en 2002, no se pudieron ejecutar las obras

en el tramo Ceibas - Gualeguaychu en los plazos fijados originalmente.

El tramo de 139 km desde la Ruta Nacional 117 hasta la Ruta Provincial 155 en
la provincia de Corrientes, se encuentra bajo la modalidad de Contratos de

recuperacion y mantenimiento desde el afio 1996.
Construccién de la autovia en las cercanias de Concepcién del Uruguay.

El 22 de febrero de 2007 el Secretario de Obras Publicas de la Nacion firmo
una resolucion por la que la empresa concesionaria comenzara las obras de
duplicacion de calzada entre Ceibas y Gualeguaychi.'® El tramo completo fue

abierto al publico el 30 de noviembre de 2009."!

Debido a la importancia como corredor internacional, el Estado Nacional llamo
a licitacion para la construccion de la autovia entre el acceso norte a
Gualeguaychu (Ruta Provincial 20) y el Puente Internacional Agustin P. Justo -
Getulio Vargas, ubicado sobre el Rio Uruguay, que une Argentina con Brasil.
Esta obra incluye también la Ruta Nacional 117, que une la Ruta Nacional 14

con el mencionado puente.

La obra se dividié en ocho secciones en la Provincia de Entre Rios (270 km) y
en cinco secciones en la Provincia de Corrientes (153 km), construyéndose en
paralelo. Los trabajos comenzaron entre junio y octubre de 2007, excepto la
seccion mas meridional, de 27,7 km, que comenz6 el 26 de noviembre de
2006. Las estimaciones oficiales indican que la Ruta 14 va a ser autovia en el
afio 2011.°
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El 5 de mayo de 2011 las autoridades nacionales inauguraron el tramo de 29

km entre la interseccién con la Ruta Provincial 20 y el acceso a Colonia Elia.”
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|.6. La ruta de las termas entrerrianas

Las localidades con aguas termales figuran entre las mas elegidas por el
turismo que llega a la provincia. Pero también son disfrutadas por los
habitantes de Entre Rios, que encuentran calma y relajacion en sus

complejos.

Desde hace algunos afios, Entre Rios es sindnimo de termalismo en materia
turistica. Sus paisajes, balnearios, carnavales, casinos y demas atractivos
fueron complementados por la aparicion de numerosos complejos termales,

gue comenzaron en 1994.

Actualmente son nueve los disponibles para un heterogéneo publico, de
diversas edades, condiciones fisicas y posibilidades econémicas.

En general, estos lugares cuentan con servicios similares —gastronomicos, de
seguridad, de alquiler de batas, toallas, sillas y reposeras— y cada uno tiene su
particularidad, ya sea por la naturaleza que los rodea como por la

infraestructura que poseen

FEDERACION. En Federacion se realizd la primera perforacion termal de la
Mesopotamia, en el afio 1994. El complejo se encuentra ubicado dentro de la
ciudad, a pocas cuadras del centro comercial. Consta de 2,5 hectareas
parquizadas y 12 piletas: una cubierta con hidrojet y temperatura de 41° C, una
piscina semi olimpica a 37° C, una pileta cubierta con espejo de agua, entre
otras, ademas de sectores para nifios y para gente con capacidades especiales
(poca profundidad, rampa de acceso y baranda). Posee también un patio de
duchas con 12 chorros. Vestuarios, enfermeria, parrillas, mesas y bancos

completan el complejo, que tiene en su interior un spa y un comedor

LA PAZ. En un terreno de doce hectareas se despliega el complejo Termas de
La Paz, un sitio ubicado en plena ciudad que cuenta con privilegiadas vistas del
Paranad. Ofrece once piletas de distintas medidas, profundidades vy
temperaturas (dos con hidrojet, una cubierta y tres con paravientos); un edificio

principal con confiteria, un spa con diversos servicios y un hotel estilo cabanha.
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Ademas tiene vestuarios, local de enfermeria, quioscos, estacionamiento, venta

de artesanias y playa privada sobre el rio.

CONCORDIA. Por ser extraidas a 1.200 metros de profundidad y tener una
temperatura de 48° C en boca de pozo, las Termas de Concordia se clasifican
como hipertermales. El complejo se encuentra en medio de un bosque de pinos
y eucaliptos, a 8 kilbmetros de la ciudad de Concordia. Cuenta con seis
piscinas de variadas temperaturas que oscilan entre los 35° y 44° C, un sector
para nifios, una pileta cubierta y un lago termal. Ademas, ofrece duchas y
chorros de agua, vestuarios y gabinetes de masajes. En cuanto a alojamiento,
hay bungalows y cabafias; ademas, playa de estacionamiento, restaurante y
buffet, cancha de beach-voley, futbol playero y tejo, circuito hidrico, puestos de

artesania y quincho con parrillas

CHAJARI. Las Termas de Chajari se encuentran dentro de un parque de 32
hectareas sobre la Ruta Nacional N° 14. Sus aguas son dulces, con
temperatura de 40,3° C en boca de pozo. El complejo cuenta con seis piletas
con diferentes temperaturas: una semi-olimpica, dos techadas, cuatro con
hidrojet e iluminacion subacuatica y algunas con cascadas. Hay piletas para
chicos, dos sectores de duchas y una variada infraestructura de servicios:
bungalows y camping, locales comerciales y artesanales, restaurant y venta de

comidas rapidas. Estan en construccion un hotel y un spa dentro del complejo.

MARIA GRANDE . En un predio de 47 hectareas de montes nativos, sobre la
Ruta Provincial N° 10, en la entrada de Maria Grande, se encuentra el complejo
termal mas cercano de Parana. Cuenta con once piletas —tres cubiertas y con
hidromasajes— de formas circulares, triangulares y trapezoides, con distintas
temperaturas que varian entre los 39° y 46° C. Ofrece servicios de duchas,
enfermeria, comedor, proveeduria, parrillas, un pequefio spa y un quincho con
articulos regionales a la venta. El predio est4 dividido en cuatro sectores:

balneario, cabafas, zona para acampar y barrio privado

GUALEGUAYCHU . A 3 mil metros de la plaza principal de la ciudad y sobre la
ruta N° 42, se encuentra el complejo Termas de Gualeguaychd. Cuenta con

dos piletas cubiertas; una de 38° C, con 12 hidromasajes; y otra dividida al
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medio: en un costado tiene 42° C y cinco hidromasajes, y en el otro tiene 40° C

y cortina de agua. Al aire libre hay una pileta con 38° C y cinco hidromasajes,

entre otras estructuras. Para alojarse, hay bungalows, hotel, cabafas de

madera y un lugar para acampar que esta en proceso de refaccion.

El siguiente grafico es una muestra de cémo se distribuye el presupuesto en la

Provincia de Entre Rios.

Ejecucion presupuestaria por finalidad y funcion

Ano 2009

Ad. Gub.
20,5%

Educaciony
cultura
29,8%

72%

m Educacion y cultura
Administracion Gubernamental

m Servicios econémicos
Salud

m Servicios de seguridad
Seguridad social

® Promocion yasistencia social

m Vivienda y urbanismo

1 Deuda publica
m Agua potable y alcantarillado
m Otros
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Il. Salto Grande. Estado de situacion productiva. R egion agropecuaria,
agroindustrial o salto cualitativo en pos del desar rollo sustentable

La Regién de Salto Grande fue cambiando su fisonomia a lo largo de la historia segun los
vaivenes de la economia argentina, dejando en consecuencia una sociedad fragmentada
en diversos sectores. Cabe entonces preguntarse si las mejoras de la dltima década
alcanzan para lograr el desarrollo para el conjunto de la poblacion, o si se seguiran

enriqueciendo los mismos de siempre.

La zona riberefia de la Region de Salto Grande fue cambiando su fisonomia a partir de la
segunda mitad de la década del 70, en parte por la construccion de la represa y los
puentes que la unieron con el resto del territorio pero también por el cambio estructural
producido en la economia nacional a partir de 1975 con el modelo neoliberal que convirtio
la matriz productiva en especulativa dando comienzo a la etapa financiera del capitalismo,
lo que generd una clara desigualdad social que impacté de manera significativa en las

condiciones de vida de la poblacion.

Breve Resefia Histdrica

Como resultado del proceso inmigratorio, la provincia de Entre Rios, que a mediados del
siglo XIX tenia una poblacion que no alcanzaba los 50.000 habitantes, hacia fines del
mismo siglo ya habia superado los 300.000 y se mantenia el flujo de inmigrantes, en su
mayoria europeos. Al comenzar el siglo XX este crecimiento se fue moderando hasta
transformarse en estancamiento y emigracién a partir de los afios 50.

La combinacién de latifundios -con baja demanda de mano de obra- y minifundios —
resultante de la subdivision de la tierra en las colonias— con el estancamiento econémico
provocé el éxodo rural hacia Rosario y Buenos Aires. En 1970 casi medio millon de
entrerrianos vivian fuera de la Provincia. Este estancamiento se explica, en parte, por el
relativo aislamiento de la Provincia con respecto al resto del territorio nacional. Mientras
éste —incluyendo las areas de incorporacibn mas reciente como la Patagonia— se
integraba gracias a la construccion de infraestructura de comunicaciones y transporte, la
Mesopotamia se mantuvo en una situacion de relativo aislamiento como consecuencia de
la vigencia de la hipotesis de conflicto militar con Brasil que mantuvieron los sucesivos

gobiernos nacionales.
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En las Ultimas dos décadas del siglo XX se produjeron algunos cambios que modificaron
la tendencia. Por un lado, constituido el Mercosur, las relaciones con los paises vecinos
se canalizaron sobre hipotesis de cooperacion y no de conflicto. Esto determiné que la
ubicacion geografica de Entre Rios —antes factor de retraso— se transformara en una
ventaja relativa. Paralelamente, afinidades histéricas y productivas favorecieron los
acuerdos y la creciente integracion de Entre Rios con provincias pampeanas,
especialmente con Santa Fe. Ambas situaciones determinaron la construccion de
infraestructuras de comunicaciones como el tanel subfluvial Hernandarias que vincula
Parana con Santa Fe, el puente Rosario-Victoria, el puente internacional José Gervasio
Artigas que vincula a la Provincia con el Uruguay a la altura de la localidad de Colén, el
puente Internacional Libertador San Martin, que une Puerto Unzué con Fray Bentos
(Uruguay), el puente internacional Represa Salto Grande y el Complejo ferrovial Zarate-
Brazo Largo que comunica al territorio provincial hacia el sur, con Buenos Aires.

Esta infraestructura integré el territorio provincial con el resto del pais y con los paises
vecinos constituyendo un nudo de comunicaciones vital desde la perspectiva de la
integracion regional en el Mercosur. Paralelamente, se acentué en el interior de la
Provincia el protagonismo de los centros urbanos méas cercanos a las costas,
fortaleciéndose la concentraciébn de actividades econdmicas y de poblacién en sus
alrededores. En el ambito productivo, la tradicional explotacion ganadera fue cediendo
territorio a la agricultura, mas demandante de mano de obra, junto con la mejora en las
técnicas de manejo y produccién. También algunas actividades productivas que surgieron
como consecuencia de los procesos inmigratorios —como la produccion de frutas, la
avicultura, la lecheria y la explotacion forestal entre otras— fueron afianzandose.

La Provincia comenz6 a recuperar gradualmente su capacidad de retener a la poblacion y
logré superar el millon de habitantes segun el Censo de 1991. El crecimiento poblacional
posterior (1991-2001) superd la media nacional, 13,5% frente a un 11,2%; debido a la
tasa de natalidad y la capacidad de retencion poblacional.

Superada la crisis de 2001, la recuperacion de la actividad econémica y especialmente el
renovado impulso que —gracias a la modificacion en el tipo de cambio— recibieron las
actividades dirigidas a los mercados externos, impactaron favorablemente en el nivel de
actividad y en la riqueza generada en el territorio provincial.

En la actualidad pueden reconocerse en la Provincia cinco zonas diferenciadas desde la

perspectiva de su especializacion econdmico-productiva. Estas son las zonas Sudoeste y
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Noroeste recostadas sobre el curso del rio Parana, las zonas Noreste y Sudeste
recostadas sobre el rio Uruguay y la zona Sur o del Delta.

Caracteristicas productivas de la Zona Este enla  Regién de Salto Grande

La denominada Zona Este, parte integrante de la Region de Salto Grande, comprende los
departamentos de Concordia, Federacion, San Salvador, Colén y Concepcion del
Uruguay. En ésta reside el 33% de la poblacién provincial.

Los complejos productivos mas significativos de la zona son el citricola, forestal, turistico
termal y en menor medida los Complejos avicola y arrocero. Es una zona rica 'y

en dinamico crecimiento. La actividad citricola se concentra en los departamentos del
norte, fundamentalmente en Feliciano y Concordia.

La produccion citricola de mayor importancia son las naranjas —que ocupan el 48% de la
superficie citricola implantada— y en segundo lugar, las mandarinas. En menor proporcion
también se producen pomelos y limones. La industria de procesamiento de citricos se
encuentra fuertemente concentrada en el departamento Concordia.

Las especies forestales méas difundidas son los eucaliptos y los pinos. Los departamentos
gue concentran la mayor superficie implantada de estas especies son Colon y Concordia.
También concentran estos departamentos la infraestructura industrial y provincial, al
ubicarse alli los aserraderos y las industrias de tableros.

La produccion avicola se localiza principalmente en los departamentos del sur de la
Provincia, siendo el complejo de carne aviar de mayor importancia que el de huevos. Los
departamentos de Uruguay y Colon concentran casi el73% de la faena provincial y cerca
del 100% de las existencias de la Region de Salto Grande.

Otras actividades agropecuarias de relevancia, que se encuentran altamente
concentradas en la zona, son las vinculadas a la apicultura y a la produccion de frutas
finas. Esta reune el 28% de las colmenas de la Provincia y el 90% de la superficie
cultivada de arandano (Concordia).

Con respecto al complejo arrocero, su produccion primaria se encuentra expandida en
todos los departamentos de la zona, mientras que las plantas de procesamiento se
concentran en el departamento San Salvador. Este departamento es reconocido como la

capital nacional del arroz.
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El eslabdn industrial de la actividad ganadera —la faena bovina— se concentra en la zona
de los departamentos de Colén, Concordia y Uruguay, cuyas cabeceras constituyen
centros poblacionales regionales de importancia.
El turismo esta altamente asociado al aprovechamiento de los recursos termales y a las
actividades de esparcimiento y pesca en el rio Uruguay, mayormente desarrolladas en
verano. Los departamentos Colon y Federacion concentran la oferta de plazas de la zona.
Es decir, que desde una perspectiva territorial se observa que los complejos analizados
se presentan en la mayoria de los departamentos de la region, pero la importancia
econdmica (especializacidon) entre los mismos y las actividades que los componen difieren
significativamente entre ellos en cuanto a su significacion e importancia departamental,
pero como se puede observar, las actividades se han re-primarizado en los dltimos 50
anos.

Federacion: naranjas, mandarinas y aserrado.

Concordia: ardandanos, naranjas, mandarinas, elaboracion de jugos, miel, forestal y
tableros.

San Salvador: arroz (molienda y elaboracion).

Colon: apicola, forestal, faena bovina y turismo.

Concepcion del Uruguay: apicola, soja y tableros.

Desde hace unos afios esta tendencia a la re-primarizacion de nuestra economia se esta
revirtiendo debido a la inversion puablica, provocando un aumento en empleo de mano de
obra intensiva y en la aplicacién de las politicas publicas por parte de los gobiernos
provinciales y municipales de nuestra region. También desde el afio 2005 la CAFESG
(Comision Administradora de los Fondos Especiales de Salto Grande) comenzé a utilizar
los fondos provenientes del excedente generado por la Represa Binacional de Salto

Grande en distintas obras publicas que estan cambiando la fisonomia regional.
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Algunos Indicadores significativos del cambio de mo

afo 2003
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En los gréaficos anteriores se evidencia claramente que la obra publica, a través de la
direccién nacional de vialidad, obtiene la mayor proporcion de los recursos econdmicos
asignados.

La obra mas importante en la region es la Autovia 14, que si bien su traza excede el
territorio entrerriano, se constituye como una obra estratégica para el desarrollo del

Mercosur.

CAFESG

La comision Administradora para el Fondo Especial de Salto Grande (CAFESG) se crea
con la finalidad de planificar, proyectar y ejecutar todas las obras necesarias para mitigar
y prevenir los efectos negativos y erosivos provocados por la operacion del Complejo
Hidroeléctrico Salto Grande. Desde sus inicios, la Comision viene desarrollando obras
publicas de distintos tipos, que involucran a ocho departamentos de la Region de Salto
Grande.

Tabla 1: Inversion realizada en la provincia desagr ~ egada por departamento

7 N
' Departamento Habitantes Periodo | $/habitante Monto Incidencia
Colon 61.488 2008/9 153,9291499 | $9.464.795,57 0,07
Concordia 169.459 2008/9 268,1571679 | $45.441.645,52 0,33
Federacion 68.706 2008/9 575,9591049 | $39.571.846,26 0,28
Federal 25.928 2008/9 208,2195225 $5.398.715,78 0,04
Feliciano 15.150 2008/9 320,621295 $4.857.412,62 0,03
San Salvador 17.309 2008/9 439,7327009 | $7.611.333,32 0,05
C. del Uruguay 100.854 2008/9 200,5379337 | $20.225.052,77 0,15
Villaguay 49.445 2008/9 127,2942453 | $6.294.063,96 0,05
| Total Invertido en la Provincia $138.864.865,80
-

Fuente: CAFESG

Evolucion social y estructural de la Ciudad de Conc ordia
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Concordia fue cambiando su fisonomia a partir de la segunda mitad de la década del 70,
en parte por la construccion de la represa y los puentes que la unieron con el resto del
territorio pero también por el cambio estructural producido en la economia nacional a
partir de 1975 con el modelo neoliberal que convirtié la matriz productiva en especulativa
dando comienzo a esta Ultima etapa del capitalismo financiero.

La ciudad recibié las distintas migraciones que llegaron: primero, para la construccion
(trabajadores de la construccion que habian participado en la represa de ElI Chocon-
Cerros Colorados), personal técnico e ingenieros; segundo, profesionales de distintas
disciplinas que migraron a la Regién por las expectativas de progreso que ofrecia el
nuevo emprendimiento.

Esto generé una clara division de clases sociales que en los primeros afios se Vvio
reflejada en la ciudad satélite La Bianca, que fue construida para albergar a los
trabajadores de la represa; las construcciones adquirieron distinta fisonomia de acuerdo a
quien las habitaria (albafiles, técnicos). Asi, el barrio Artigas quedo para los ingenieros, y
un edificio en la Peatonal de Concordia para los Directivos de la Represa. También
provocé un aumento en el valor de las propiedades y los alquileres generando
consecuentemente un aumento generalizado en todos los precios de los bienes de
consumo (canasta basica).

Esta distincion se fue modificando en los ultimos 40 afos, pero generé una desigualdad
social que es visible en toda la ciudad. Hoy la ciudad de Concordia cuenta con una
poblacién cercana a los 160.000 habitantes y 19 barrios, de los cuales menos de 10
podriamos clasificar como clase media, media alta, ubicados hacia el Noreste, y el resto
son barrios humildes, algunos asentamientos y villas que se ubican en el sudoeste,
sudeste de la ciudad (Las Tablitas, El Silencio, la Carretera de la Cruz, la Defensa Sur).
No existe una planificacion de la planta urbana, son compartimentos estancos que se van
adosando alrededor del centro de la Ciudad. Esta desigualdad se naturaliza en la vida
cotidiana: salud, seguridad y educacion, indicadores de bienestar que estratifican la
poblacién. Las actividades productivas también son un reflejo de lo antedicho. Al tener
una economia practicamente agricola, la desercion escolar se manifiesta cuando
comienzan las cosechas. Entre los meses de diciembre y marzo se produce la migracion

de los cosecheros a las otras provincias, como Rio Negro, donde comienza la cosecha de
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frutas en el Alto Valle; pero esto genera un aumento de la desocupacion en nuestra

region.

Es decir que en la actualidad la ciudad de Concordia, como consecuencia de lo detallado

anteriormente, presenta una sociedad fragmentada en diversos sectores que constituyen

un orden social con caracteristicas econdmicas especificas, definidas por cada uno de

éstos y contextualizada por las circunstancias historicas y politicas que la han atravesado

durante el ultimo tiempo.

Para tratar de definir el ritmo de la actividad econdmica que rige a cada uno de estos

sectores se ha realizado un relevamiento que utiliza como indicador el consumo de

energia eléctrica asociado a cada uno de ellos, a través del cual se han obtenido los

siguientes resultados:

Tabla 2. Demanda de energia eléctrica segun grupo s  ocial
Grupo (N° de | Consumo
Demanda )
consumidores) (kWh/mes)
<150
_ _ 500-700
_ |Residenciales (40000)

Pequefia 700-1400
>1400
<2000

T1G (4000)
>2000

Media T2 (200) 1000-5000

Grande |T3(95) 5000-30000

Muy >30000

Grande |T3(8)

Fuente: Cooperativa Eléctrica de Concordia
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Datos destacables:

Dentro del primer grupo (Residenciales) se encuentran un total de 54 casas que

poseen un consumo superior a 1400 kWh/mes.

El grupo T1G compuesto por 4000 negocios y boliches bailables, constituye el
motor activo econdmico de la ciudad y es un claro indicador que a través de su

demanda sefiala el nivel comercial-econémico de la zona.

El grupo que constituye la mayor demanda se encuentra compuesto por ocho
instituciones, entre las cuales se encuentran: Carrefour, Ayui, Baggio, Blueberrys,
entre otros, que forman parte del grupo de las empresas mas importantes de la

Zona.

Los sectores subsidiados comprenden el primer grupo de los residenciales con una
demanda hasta 150 kWh/mes, que tienen un subsidio total, hasta el grupo de
mayor demanda que no posee subsidio. Los sectores intermedios se encuentra

subsidiados, en proporciones variables, segun el caso.
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Grafico 4. Compra total de energia eléctrica de la  ciudad de Concordia en el periodo
2001-2011 (Expresado en MWH)
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Fuente: Cooperativa Eléctrica de Concordia

En el grafico 4 se muestra a la variacion del consumo como una variable directa y
sensible a los cambios econdémicos de la region.

La informacion obtenida mediante los datos relevados, asi también como la evidencia
plasmada por los indicadores considerados nos permite exponer aquella porcion de la
realidad social, politica y econémica asociada a la region, que surge como consecuencia
de las decisiones, maniobras y acciones desarrolladas en las ultimas décadas y que
tienen incidencia directa a corto, mediano y largo plazo en las condiciones de vida de las
personas.

Esta realidad expuesta no es estatica, sino que se forma y transforma de manera
permanente, lo que implica que a medida que se desarrolla este proceso se desprendan
otros interrogantes que abren paso al establecimiento de nuevos horizontes que terminen
por engendrar nuevos escenarios que le den forma a una nueva realidad, y con esto a
nuevas respuestas.

Algunos de estos interrogantes son:
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¢Los cambios estructurales que se han dado en esta Ultima década en la Region
alcanzan para lograr la sinergia necesaria para lograr el desarrollo?
¢Las inversiones favorecen a toda la poblaciéon o solo a la porcion de la poblacién que

siempre recibio los beneficios?

Destacados:

1.- Superada la crisis de 2001, la recuperacion de la actividad econdmica y especialmente
el renovado impulso que —gracias a la modificacién en el tipo de cambio— recibieron las
actividades dirigidas a los mercados externos, impactaron favorablemente en el nivel de
actividad y en la riqueza generada en el territorio provincial.

2.- En la actualidad pueden reconocerse en la Provincia cinco zonas diferenciadas desde
la perspectiva de su especializacidon econdmico-productiva. Estas son las zonas Sudoeste
y Noroeste recostadas sobre el curso del rio Parana, las zonas Noreste y Sudeste
recostadas sobre el rio Uruguay y la zona Sur o del Delta.

3.- Desde hace unos afios esta tendencia a la re-primarizacion de nuestra economia se
esta revirtiendo debido a la inversion publica, provocando un aumento en empleo de
mano de obra intensiva y en la aplicacion de las politicas publicas por parte de los
gobiernos provinciales y municipales de nuestra region.

4.- La comision Administradora para el Fondo Especial de Salto Grande (CAFESG) se
crea con la finalidad de planificar, proyectar y ejecutar todas las obras necesarias para
mitigar y prevenir los efectos negativos y erosivos provocados por la operacion del
Complejo Hidroeléctrico Salto Grande.

44



En este apartado se busca presentar la ultima informacién disponible sobre estructura
productiva de la Region de Salto Grande. Se estima la producciéon del sector
agropecuario, situacion del sector ganadero con respecto al avance de la forestacion,
localizacion del area citricola, localizacion de la produccion avicola, industrializacion y

exportacion de la misma asi como la produccion e industrializacion del sector arrocero.

La citricultura ha sido histéricamente la actividad tradicional y central de la region
denominada region citricola del Rio Uruguay (abarca: Departamentos de Concordia,
Federacion, norte de Colon'. Esta zona agroecolégica continla hacia el norte en el
Departamento de Monte Caseros, Corrientes) al punto de ser la ciudad de Concordia, la
Capital Nacional del Citrus, denominacion que se le otorgd en la década del 90. Con el
paso de los afos, y los multiples inconvenientes que han ido surgiendo, la actividad ha
dejado de ser rentable fundamentalmente para los pequefios y medianos productores y ha
ido perdiendo relevancia. Hoy dia se ven un gran nimero de quintas abandonadas, que
estan sin producir, otras que han sido remplazadas por plantaciones de eucaliptus y otras
donde solo se ven algunos animales pastando. Muchas veces se da que el productor
decide dejar la fruta en la planta pues el elevado costo de mano de obra hace que el valor

de la produccion no llegue a cubrir el valor de cosecha.

La pérdida de competitividad del sector es notoria y visiblemente reflejada en esta merma
en la superficie dedicada a la actividad. Los motivos son mdltiples, entre ellos a citar:
precios bajos, imposibilidad del productor de retener el producto hasta que los precios
mejoren, insumos costosos, constante suba del costo de mano de obra, pormenores
climaticos (las heladas de junio de 2012 fueron un golpe duro para muchos), falta de
politicas estatales acordes a la situacién y que incentiven al pequefio/mediano productor a

seguir con la actividad.

Un reciente informe (2014) de la Federacion Argentina de Citrus, comienza a preocupar a
especialistas del tema en esta zona. El informe de referencia, da cuenta que, a pesar de
ser la Argentina el 8vo pais méas importante del mundo como productor citricola, ha caido
en un 41 % en relacion a los otros grandes productores que, o se han mantenido o, en
algunos casos han crecido. Al respecto, el Ingeniero Agronomo Roque Dallacamina, de

reconocida trayectoria y hasta el afilo pasado principal referente de INTA-Chajari, hace un
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analisis de la situacion a la que califica de “preocupante”. En este informe se cuenta que
hay un 10 % de pérdida de fruta, a su vez, en un informe se decia que el menor nivel de
consumo interno tiene que ver con la baja calidad de la fruta que, a su vez, obedece a una

falta de inversion.

La Argentina se encuentra entre los 10 principales paises productores de citricos. Ocupa
el octavo lugar, pero es el Unico que ha caido, en sus estimaciones en un 41 %, todos
los otros se han mantenido y/o aumentados sus estimaciones.

Todos estos paises tienen en mayor o menor grado nuestros mismos problemas
sanitarios y nuestros mismos paises compradores.

En los distintos medios se leen o se escuchan que los problemas son de mercados y de
las medidas sanitarias. La actividad citricola en la Argentina da a vivir, alrededor de
100.000 personas. O sea, debemos pensar en alternativas, es demasiado importante la
actividad.

El citrus se divide en tres mercados principales, mercado interno, mercado externo y la

industria.

Naranjas

Mercado externo

En el afio 2007 el total de citricos exportados fue de 685.303 Tn. y de naranja del198.351
Tn.

En el afio 2013, se ha exportado 79.773 Tn de naranjas, de un total de citricos exportados
de 425.680 tn.

Vemos que en el afio 2007 se exporto el 28,9 % del total de mercado externo citrico. En
el afio 2013 solo llegd al 18,7 %.

El total exportado de citricos bajo un 62% vy el de la naranja un 40,2 %.

Mercado Interno

En la Argentina se tiene 40.134.494 consumidores de naranjas frescas, que hacen una
estadistica de consumo de 13,6 kg/persona. Un total de 549.136 Tn, en el afio 2013.

En el afio 1998 se consumieron 18 kg /persona, se tiene un consumo de 724.590 Tn,
resulta un 25 % mas que necesitamos para llegar a esas cifras, ya alcanzadas en el

consumo.
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Existen paises con 28 kg de consumo por persona y otros como EEUU que se encuentran
en el orden de los 60 kg. Saquemos la cuenta cuanto necesitamos producir para cubrir

estas necesidades.

Mandarinas

Mercado Externo

En la ultima década el afio de mayor exportacion de mandarinas ha sido afio 2010 con un
total de 119.867 Tn, total exportado de citrico ese afio fue de 552.481 tn.

En 2013 se exporto 88.652 Tn, sobre un total de 452.680 Tn. Se disminuyo un 26,1 %
Mercado Interno

El consumo actual de mandarinas es de 4,2 kg persona /afio, en el ailo 2000 se consumio
10,8 Kg/ persona afio.

En el dltimo registro el mercado interno necesito 172.012 Tn,pero en igual periodo del afio
2000, se necesitaron producir 434.853 Tn .

Si el consumo fuera de 20 kg persona/ afo, necesitariamos producir 725.425 tn de

mandarinas.

Industria
El parque industrial de jugo, en la Argentina es de 20 fabricas. En los ultimos 10 afios, la

mayor cantidad se industrializé en 2007.

2007 2013
Mandarinas 7.800 Tn 3.387 T n de jugos
Naranjas 15.300 Tn 7.242 T n de jugos

En mandarinas se disminuyo un 40,4%, en naranjas un 47,3 %. Se observa que existe
una capacidad instalada ociosa.

Lo que se lee y escucha de las Asociaciones de citricultores es la constante solicitud de
aumentar las cantidades de jugos naturales en los jugos existentes, esto el tiempo ha
dado como repuesta que es muy dificil de conseguir.

Parece como mas razonable, el incremento de fabricas con nuevas marcas de jugos, que

tengan elevados porcentajes del mismo. Esto emprendimiento empresarial.
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En el interior del pais e incluso en nuestra provincia, resulta dificultoso conseguir un jugo
elaborado en la region, por falta de lugares de venta. La paradoja es increible pues si se

lo consigue en NOA.

Pérdidas

Perder el 10 % de lo ya producido, con el costo que esto supone se debe considerar muy

alto, en el costo total.

La enfermedad HLB

Esto se debe principalmente a la mosca de la fruta y las pudriciones, ambas variables
manejables, con suficiente conocimientos por nuestros técnicos, sobre de como hacerlo.
Los dafios que producen son en los brotes, coloraciones variadas en los frutos y otros. La
enfermedad reduce la produccion y en casos avanzados puede llegar a matar a los
arboles.

Hay tres tipos de enfermedad, africana, asiatica y americana. En ellas estan implicados
tres tipos de bacterias y otros dos insectos. La enfermedad la producen bacterias que aun
no se han podido cultivar y se cree que son del Género Liberibacter y por ello han sido
clasificadas provisionalmente como "Candidatus Liberibacter asiaticus”,

A su vez, en esta enfermedad tienen mucha importancia los dos insectos que realizan

principalmente su propagacion. Son dos psilas, en concreto Diaphorina citri que transmite

las variantes asiatica y americana de la enfermedad y Trioza erytreae que transmite la

africana. Ademas de la transmision de la enfermedad por los insectos citados, también
puede propagarse por injerto.

El control de esta enfermedad es complicado. Los métodos mas efectivos es la deteccidon
temprana de los arboles afectados y su destruccion asi como el control de las psilas que
sirven de vector de la enfermedad.

Los dafios que producen son en los brotes, coloraciones variadas en los frutos y otros. La
enfermedad reduce la produccién y en casos avanzados puede llegar a matar a los

arboles.
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La forestacion, es una actividad propia de la region por las caracteristicas de suelo y clima
gue lo hacen apto para la actividad. Ha cobrado especial relevancia en los ultimos afios
incrementandose en gran medida las superficies implantadas y por ende la produccion de
madera. El auge de la construccion, los precios alentadores y la instalacion y crecimiento
de industrias madereras, han aportado también a este crecimiento. Las especies mas
implantadas en zona son Eucalyptus Grandis, Dunni y Saligna, Pinus Ellioti y Taeda.

A esto hay que sumarle los bajos rendimientos y los reveces que vienen sufriendo las
actividades citricola y ganadera. Los suelos arenosos, del orden entisol (mas
especificamente la serie Yuqueri grande), propios de la actividad citricola, son los mejores
también para la actividad forestal, que con el tiempo ha ido desplazando a la citricultura.
Haciendo una observacion empirica y recorriendo la zona de objeto de analisis, se puede
observar un sinnumero de quintas citricas suplantadas por montes forestales o
abandonados y con futuro ciertamente definido.

Hoy la realidad nos marca que aunque los suelos arenosos sean los que mejor respuesta
dan a la actividad, se esta forestando en diferentes tipos de suelos, con mayor o menor

respuesta de la plantacion.

El rédito que genera por hectarea surge como tentador, en el ultimo informe de precios
elaborado por INTA EEAA Concordia, el valor de la tonelada aserrable de Eucalipto (+18
cm con punta fina) da de promedio $275. El inversionista lo ve como una caja de ahorro
gue se podria decir segura, pues si bien durante todo el proceso de crecimiento hay que
tomar recaudos y hacer manejo, los mayores cuidados que requiere el monte son hasta
los dos afios de edad. Al momento de corte se encuentra con un beneficio importante, sin
tener que lidiar en el dia a dia con todo el trajin que suponen otras actividades del agro.

En este momento muchos propietarios de montes que ya pueden cortar estan reteniendo
la madera, no estan dispuestos a vender pues se especula con que los precios en unos
meses van a subir aun mas y su rédito va a ser aun superior. Esta es otra de las
posibilidades que la actividad permite, abstenerse de vender durante un tiempo aunque la
forestacion ya este para cortar sin que esto suponga problema alguno para el producto.

La provincia de Entre Rios y la region de la costa del Rio Uruguay en particular
presentaron desde siempre gran aptitud para el despliegue de la actividad forestal,

fundamentalmente especies de gran productividad como ser eucaliptus o pinos.
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Las caracteristicas de suelo y clima de la zona generan que dichas especies crezcan y se
desarrollen a buen ritmo. Los mejores suelos para implantar eucaliptus son los del orden
inceptisol, serie puerto yerua, responden de gran manera cuando son implantados en
este tipo de suelos. Las principales especies implantadas son eucaliptus grandis, saligna
y dunni en ese orden. En cuanto a pinos, basicamente el pinus elliotii y taeda.

Las de superficies implantadas con especies forestales varia afio a afio debido a la tala, o
las actividades de forestacion y reforestacion.

Podemos afirmar que se viene experimentando un aumento importante en la superficie
forestada por motivos puntuales, a citar:

__ El gran abandono de la citricultura en la regién, ha generado que esas tierras sean
ocupadas con fines forestales, pues las condiciones ideales de suelo para el citrus lo son
también para la forestacion.

_ La demanda de madera ha crecido y sigue creciendo entre otras cosas a causa del
auge de la construccién y del aumento poblacional.

_ Los precios de la madera son alentadores y en aumento constante.

_ Es una actividad, que a diferencia de otras actividades agropecuarias no supone
grandes riesgos ni requiere demasiados cuidados. Los cuidados mas importantes se
realizan hasta los dos afios de implantado el monte.

Podemos afirmar que esta es una actividad signada por la variable tiempo. Se implanta el
monte y pasan varios afos hasta que los resultados se ven plasmados en réditos
econdmicos. Esta muy sujeto a la especulacion, que pasara unos afios mas adelante. A
guienes plantaron hacel2, 13, 14 afios y hoy estan cortando montes virgenes y de
buenos didmetros, les ha resultado un buen negocio pues los precios hoy dia son muy

beneficiosos y van en aumento.

En la actualidad la madera vale, los precios son alentadores y ha generado que muchas
personas totalmente ajenas a la actividad agropecuaria, se decidan a comprar parcelas
pequefias (20, 30, 40, 50 hectareas) y forestarlas a modo de inversion a futuro. En
febrero y septiembre de este afio INTA actualizo los precios de la madera. Inclusive se da
gue muchos productores estan reteniendo la madera, pues suponen que va a aumentar
aun mas. Esta es una de posibilidades que la actividad brinda, de poder esperar un

tiempo en caso de no creer conveniente la venta al momento.
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Haciendo un andlisis empirico de la zona objetivo y transitando diversos lugares se puede
ver como cada vez hay mas campos forestados (no solo con suelos del orden inceptisol,
hoy dia un espectro amplio de suefios se puede forestar con mayor o0 menor respuesta de
las especies), muchas quintas citricas que estan siendo reemplazadas por forestaciones,

0 quintas abandonadas con futuro a la vista.

La actividad forestal, por los motivos antes expresados, se ha expandido y se sigue

expandiendo en la region.

Ganaderia, una ida y una vuelta

Desde comienzos de su historia, la Argentina, el litoral y la provincia de Entre Rios en
particular han sido regiones ganaderas por excelencia. La colonizacion, la inclusion de
ganado bovino, ovino y equino por parte de los espafoles, que se disemino por el
territorio dio origen a lo que se denomino ganado “cimarron” que deambulaba libremente
por las pampas argentinas. Esto dio inicio a las vaquerias, que eran verdaderas
excursiones de caza, autorizadas por la ley para capturar esos animales. Se podria decir
que la. Carne Argentina ha sido y es considerada de las mejores del mundo,
apreciandose su calidad en los mejores y mas refinados lugares y puntos del planeta. Mas
aun hoy en dia con los grandes avances que hay en cuanto a genética animal que ha
ayudado a las diferentes razas que se utilizan en el pais a desarrollarse de la mejor
manera

Por motivos diversos los ultimos 10 afios en particular han sido tormentosos para la

actividad por diferentes motivos a citar:

_ El proceso de agriculturizacion de la region pampeana. Millones de ha destinadas a
ganaderia, se comenzaron a sembrar para diferentes cultivos, principalmente el de soja
por los réditos econémicos que genera. En la provincia de Entre Rios de 538000
hectareas sembradas en la campafa 2001/2002, se paso a casi 2.000.000 de hectareas
para la campafa 2013/2014 y la region de de la costa del Rio Uruguay no ha sido la
excepcion. La ganaderia fue redestinada a campos marginales, con menor receptividad
y capacidad. Se comenz0 a sobrecargar mas los campos, por ende a dar resultados y
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eficiencia cada vez menores. Empezaron a picar en punta los feed lot, producir de manera

intensiva y con espacios cada vez mas limitados.

_ La gran sequia que asolo gran parte de la provincia en el verano 2008/2009 dejo como
saldo una gran cantidad de animales muertos. Ese verano el animal no valia
practicamente nada, no habia agua ni pasto para mantenerlos vivos y quien disponia de
ellos, tenia un tesoro por esos tiempos. Muchos pequefios y medianos productores sin

espalda se fundieron o debieron abandonar la actividad.

_ Las inundaciones que ese mismo afio tuvieron como foco la zona de islas, lugar donde
habitualmente se hace cria y engorde. Se registro una gran mortandad animal, lo que
acentud aun mas la baja en el stock. Ante la falta de animales gordos para faena propios

de las islas, se empezé a faenar madres cosa totalmente perjudicial.
_ Al haber cada vez menos campo disponible para ganaderia, los precios de los
arrendamientos se elevaron y las utilidades de hacer ganaderia de cria en campo

arrendado eran y son cada vez mas finas.

_ Los precios de mercado no eran alentadores. El productor se llevaba un precio bajo por

su produccion y los cortes llegaba a la géndola a precios elevados.

__ El aumento general de costos de produccion que hasta hace poco no tiempo no iba en

consonancia con el precio de la hacienda.
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Stock de ganado bovino en Entre Rios.
Ao Vacas Vaquillonas |Novillos  [Novillitos |Terneras (Terneros |Toros Total
2,003 1818447 740700 613677 419696 514836 516104 103135 4726595
2004 1.841.738 677946 691.231 399143 533303 509.958 106703 4.760.022
2005| 1.906.051 673836 696458| 418.321 547, 547001 516932 107293| 4.447.571
2,006 1.949.149 730372 701490 430456 584087 555221 110561 5.111.336
2007 1.873.859 689330 623581 448287 550914 523554 104480| 4.814.005
2008| 1.772.732 668180 698629 502545 499643 432056 97127 4.720.912
2.009] 1.726.032 653588 759524 489992 444304 420847 92564 4.586.851
2010 1.641.825 547415 570403 359057 473952 461605 87848| 4.142.105
2011 1.684.827 645396 537328 411822 476735 450210 91405 4.297.723
2.012| 1.771.081 661167 487551 450762 554646 517766 94553 4.537.526
2013| 1.800.245 655918 432905 449692 537912 514790 83639| 4.475.101
Fuente: elaboracion propia en base a datos de SENASA

Podemos afirmar que a causa de todos estos motivos se ha dado una reduccion en el
stock de animales de tener 5111336 de animales en la provincia, pasamos a tener
4475101, es decir casi medio millbn de animales menos, y si miramos los vientres,
pasamos de 2679521 en 2006 a 2456163 en 2013, todo esto en el marco de un contexto
externo que demanda mas carne argentina y en un pais y en una provincia que ha crecido

y crece en numero de habitantes que necesitan carne como base para su alimentacion

En 2010 a causa de los resabios de inundaciones, sequias se observo el numero de
madres mas bajo en la provincia en los ultimos 20 afios, 2189240. El stock ya venia en
baja a causa de los fenOmenos climaticos citados. Sumado a los costos en aumento,
precios bajos y falta de crédito acorde para el sector, muchos productores en su mayoria

pequenos y medianos abandonaron la actividad, arrendando el campo para la colonia.

La cria en campo arrendado configura un problema para quien la emprende pues la
rentabilidad esta sensiblemente atada a la escala, y muchas veces la posibilidad de
agrandarse con madres para que el negocio crezca y sea mas rentable y sostenible en el
tiempo resulta dificil por la falta de oferta de campos. En la provincia encontrar un campo
mediano para hacer cria es realmente un desafio y probablemente lo mismo suceda en
lugares como Santa Fe, Cordoba o Buenos Aires. En cuanto al engorde intensivo a corral,
hoy dia es redituable, pero es necesaria infraestructura y posibilidades econdmicas
importantes como para comenzar a hacerlo. En los campos chicos los productores estan
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implementando sistemas alternativos, semi intensivos, con pasturas y alimento en
momentos determinados del dia.

En el dltimo afio se ha experimentado un cambio en los valores principalmente del
ternero que es el fruto de la ganaderia tradicional de cria. De $10/kg valor de mercado,
paso a valer $20/kg precio de Liniers, subié practicamente un 100%. . En algunos lugares
inclusive se estd llegando a pagar $24/kg con plazo. Muchos productores estan
especulando con la venta de sus terneros pues estiman que a causa de la presion de la
oferta y del no disponible al momento de hacienda el precio se elevara aun mas.

La demanda de carne regional, entrerriana y argentina esta, va a estar y siempre ird en
aumento en consonancia con el crecimiento poblacional, sumado a la excelente calidad
gue se sabe ostenta. Hoy nos situamos ante un panorama diverso, y con una actividad
gue viene vapuleada por los avatares climaticos y econémicos de los ultimos afios. Son
necesarias politicas econdmicas acordes, que incentiven la produccion y atiendan las
necesidades de pequefios y medianos productores en situaciones criticas. El crédito
blando y accesible al productor es una cuenta pendiente. La actividad necesita dar un
giro, medidas y acciones que la enaltezcan y hagan que vuelva a “ser”, que comience a ir
de la mano con el crecimiento y el dinamismo de cambio del mundo en el que vivimos. El
pequefio productor debe volver a creer que podré vivir del fruto de su trabajo y crecer en
el tiempo.

Darle la importancia y el valor que la actividad amerita, aparecen en los ultimos afios en el
debe de esta sociedad que deberia comprometerse con mantener el motus de pais
ganadero, detalle que histéricamente le dio grandes réditos al pais.

Con el avance de la agricultura ha ido perdiendo terreno, los mejores campos ganaderos
se han hecho agricolas. El proceso de agriculturizaciéon de la region pampeana ha tocado
todos los rincones del pais, y la zona de la costa del Rio Uruguay no es la excepcion. Con
el cultivo de soja como estrella, la agricultura ha desplazado a la ganaderia hacia los
campos mas marginales.

La diferencia de réditos entre la agricultura y la ganaderia ha generado que muchos
tradicionales productores ganaderos hayan optado por vender sus animales y arrendar el
campo para la colonia.

La ganaderia viene sufriendo vaivenes hace ya tiempo. Con las grandes inundaciones y la

sequia que se dieron en los afilos 2008/2009 el stock de cabezas mermd6 muchisimo, y
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recién se estd comenzando a recomponer. Muchos productores desesperados debieron
liquidar sus vientres en ese entonces. Se estéa utilizando mucho la modalidad de engorde
“feed lot” que antes no existia, un sistema intensivo de engorde que se utiliza al no haber
campos Yy con el objeto de sacar los animales gordos con la mayor rapidez posible.

Se puede afirmar que la actividad ha perdido terreno y competitividad, son mas los que
salen que los que entran al sector. Precios bajos, costos elevados y superficies muy
limitadas son condimentos que han hecho a esta situacion. El precio que se le paga al
productor por kg del animal es bajo, a la gondola llega con un 300% aprox. de recargo
fruto del agregado de valor que le introducen quienes lo preceden en la cadena.

A menos que se instalen politicas acordes, que ayuden al sector a repuntar, el panorama
no pareciera tender a mejorar. La actividad tambera también sufre un claro deterioro.

Se tiene el stock mas bajo en la provincia en los ultimos 20 afios, 2189240. Este ya venia
en baja a causa de los fendmenos climaticos citados. Sumado a los costos en aumento,
precios bajos y falta de crédito acorde para el sector, muchos productores en su mayoria

pequefios y medianos abandonaron la actividad, arrendando el campo para la colonia.

Con respecto al sector avicola se observa un franco crecimiento no solo en produccion
sino en diversificacion industrial y un crecimiento significativo de exportacion de productos

con valor agregado (productos congelados).

En el sector arrocero se observa, al igual que en el avicola, una puesta en valor del
producto logrando colocar en el mercado interno productos derivados del arroz (galletitas,
alfajores) que a su vez incrementan la oferta de productos aptos para celiacos. En la
ciudad de Concordia funciona la planta industrial de la empresa “Dos Hermanos” que
existe desde la década del 50 como empresa familiar pero en estos ultimos afios ha
crecido convirtiéndose en una mediana empresa ofreciendo distintas variedades de arroz
y productos derivados. Esto a su vez permite incrementar el empleo en la region y la

puesta en valor de uno de los cultivos mas representativos de la region.

Relevamiento de plantaciones de Ardndanos

El relevamiento se lleva a cabo todos los afios en el mes de mayo, correspondiente a

todas las plantaciones ubicadas en las provincias de Entra Rios y Corrientes, la mayor
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concentracion esta en la region de Salto Grande en el departamento Concordia, y en
menor medida, en el resto de la provincia. En cuanto a la Provincia de Corrientes se
encuentran las plantaciones en la zona nor-oeste en la Ciudad de Bella Vista y sus
alrededores y en menor medida hay algunas plantaciones en el resto de la provincia.

Se han relevado un total de 69 Productores. En Concordia, se cultivan aprimadamente
1000 ha, octubre y noviembre son los meses de cosecha, con 17.000 cosecheros que
cobran $12 la caja. El jornal es de $250 a $300. Son trabajadores informales (segun los
contratistas no aceptan ser registrados porque “perderian” la AUH). Trabajan menores
desde los |5 afios con autorizacion del padre. Mas del 90 % se exporta a EEUU. El

remanente queda en la region para hacer dulces y mermeladas artesanales

Campo y produccion

Una vez mas, las entidades del campo entrerriano vuelven a “advertir” a la poblacién e
insisten con un término muy escuchado desde la Resolucién 125 hasta acd. Hablan de
“Crisis profunda en el campo”. Como otras veces, ponen el acento en los pequefos
productores que, representan, dicen, en Entre Rios, al 60 %. En un comunicado enviado a
DIARIOJUNIO, hablan de una “comprometida situacion econdémica y financiera”. Un dato
gue contrasta con estos dichos, al menos en parte, es que a pesar del tiempo transcurrido
desde la cosecha, la produccion permanece en los silos y silos bolsas. Se ha vendido solo
el 37 % de la cosecha. O sea, no venden y especulan. Ese dato, ademas de interpretarse
COmo una accion egoista que no contribuye a un pais que necesita divisas, da cuenta
también de que tanto problema econdmico o financiero no debe existir, de lo contrario

venderian.
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Lo que dicen las entidades del campo

“Ante una dificil y comprometida situacion econdmica y financiera de nuestros productores
y de su cadena comercial mas préxima, queremos advertir a los entrerrianos el escenario
actual”.

“Las magras cosechas de los ultimos afos, la fuerte presion tributaria, el incremento de
los costos internos, las trabas en el orden comercial que ocasionaron enormes pérdidas
econdmicas, fueron provocando afos tras afios mayores deudas sin saldar”.

“Recordemos que en nuestra provincia el 60% de los productores siembran menos de 500
has Mas del 70% lo hace bajo la modalidad de arrendamiento.- Se trata
fundamentalmente de productores pequefios y medianos que trabajan en campos
alquilados donde las pérdidas fueron mayores”.

“En Entre Rios el 70% de la agricultura se financia fundamentalmente de tan so6lo 60
empresas de nuestro territorio, compuestas por acopios y cooperativas”.

“Situaciones similares ocurren en la produccion lechera, importante generador de puestos
de trabajo, que hoy afronta un preocupante fendmeno de cierre de tambos. Con algunas
excepciones en la produccion de carne ocurre otro tanto”.

“El sector agropecuario en nuestra provincia genera mas del 40% del empleo directo.
Pero esta situacion va a generar en nuestros pueblos y aldeas del interior, una importante
caida del mismo, ademas de afectar la actividad economica de todos los comercios y
servicios relacionados al movimiento del campo”.

“Si este panorama no cambia el impacto social negativo ser& muy importante. Para
colmo, las perspectivas de la presente campafa no se visualizan diferentes”.

“Debemos destacar que el desanimo y frustracion que se nota en nuestro ambiente, hace
mucho tiempo no lo teniamos”.

“Solicitamos a las autoridades pertinentes, las medidas necesaria para revertir las causas
gue provocan este escenario actual”.

“La calidad de vida de muchas familias entrerrianas depende de ello, rematan y firman...
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ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS COOP. LTDA.

BOLSA DE CEREALES DE ENTRE RIOS

CAMARA DE PRODUCTORES DE LECHE DE LA PROVINCIA

CAMARA DE PRODUCTORES DE PORCINOS DE ENTRE RIiOS

CENTRO DE ACOPIADORES DE GRANOS DE ENTRE RIOS

CENTRO DE CORREDORES DE LA BOLSA DE CEREALES DE ENT RE RIOS
COOPERATIVAS AGROPECUARIAS FEDERADAS DE ENTRE RIOS
FEDERACION AGRARIA ARGENTINA

FEDERACION DE ASOCIACIONES RURALES DE ENTRE RIOS

SOCIEDAD RURAL ARGENTINA

Otros datos de la realidad

Aungue no es informacién oficial, se sabe que las cerealeras que controlan la produccion
y exportacion de granos y oleaginosas de este pais s6lo han procedido a vender poco
mas de la tercera parte de la ultima cosecha: un 37 %

Vale destacar que el politdlogo Atilio Borron acaba de dar cuenta de esta situacion y
ademas agrega...

“En otras épocas a esta altura del afio ya habian liquidado las dos terceras partes, pero
esta vez tal cosa no ocurrid. Al actuar de esta manera las multinacionales dominantes en
el sector han disminuido significativamente el aporte de délares a la economia argentina
gue, como es bien sabido, ha sufrido en las Ultimas décadas un acentuado proceso de
internacionalizacién y de concentracion en manos de grandes oligopolios extranjeros, todo
lo cual intensifica la demanda de la divisa estadounidense en las mas diversas ramas de
la actividad economica”.

Las entidades firmantes tampoco aclaran que dentro del 70 % de arrendatarios y a
diferencia de lo que ocurria en décadas anteriores, existe una proporcién cada vez mayor
de pools de siembra. No esta de mas recordar que, en la ultima década, se multiplicaron
por cientos los ex pequeiios chacareros con unidades productivas minimas, que, ante el
boom de la soja, decidieron arrendar sus pequefias parcelas (de 50, 70 o 100 has) a
poderosos pools de siembra.

Asi, el arrendatario es un rico empresario y el arrendador un ex chacarero rentista.

Estos datos son imprescindibles para comprender la verdadera dimension de los planteos

lo que tampoco invalida reclamos ni mucho menos.
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Datos aportados por la Bolsa de Cereales de Entre R ios

En la reciente campafa 2013/14, la produccion agricola provincial registré un crecimiento
del 11,5% respecto del ciclo 2012/13, segun datos de la Bolsa de Cereales de Entre Rios
(Siber). El organismo registra los numeros finales de los siete principales cultivos: soja,
maiz, trigo, arroz, sorgo, lino y girasol.

La Bolsa entrerriana precisd0 que se recolectaron, entre esos siete cultivos, 6.248.129
toneladas, 646.047 mas que las 5.602.082 toneladas del ciclo anterior; es decir, la
cosecha repunté 11,5 puntos porcentuales.

Esta cosecha de 6.248.129 toneladas, sin embargo, aun esta lejos de la zafra 2009/10
cuando en Entre Rios se recolectaron 6.744.286 toneladas, la mejor de la historia.

El dato saliente, como sucede desde hace mucho tiempo, es que mas de la mitad de la
produccion de la agricultura entrerriana —el 53,69% para ser precisos— corresponde a
soja, cuya produccion alcanzd las 3.355.000 toneladas (10,2% mas que en el ciclo
precedente).

El dato preocupante es que cayeron las producciones de maiz y sorgo. En el ciclo
agricola que acaba de finalizar en Entre Rios se recolectaron 1.240.190 toneladas de
maiz (-7,4%) y 388.540 toneladas de sorgo (-12,9%).

Maiz y sorgo, ademas, fueron los Unicos dos cultivos que registraron mermas en sus
producciones dado que los cinco restantes crecieron. El dato no es menor si se tiene en
cuenta que, desde el punto de vista agronémico, uno y otro son fundamentales para la
sustentabilidad del sistema agricola, y, desde el punto de vista econémico y social, porque
permiten agregar valor en la provincia y generar fuentes de trabajo genuinas. En especial
el maiz que se transforma en carne de pollo, vaca y cerdo, mientras la soja en su enorme
mayoria se va como poroto —es decir sin valor agregado— hacia los puertos del Gran
Rosario.

El caso del trigo, en la campafa 2013/14 el cereal tuvo un crecimiento de produccion del
147,7%. La cifra, por ciento, parece espectacular, pero hay que recordar que la
comparacién se realiza con relacién a la campafia inmediata anterior (2012/13), la peor de
la historia.

En 2013/14 se cosecharon 740.360 toneladas de trigo contra las magras 298.950 de
2012/13.
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Mientras, el arroz —el cuarto cultivo en orden de importancia en Entre Rios y economia
regional clave— registr6 un aumento de produccion del 9,5%. En 2013/14 la zafra dej6
506.010 toneladas contra las 461.900 de 2012/13.

Vale remarcar, en este caso, que la mayor produccion se produjo en casi las mismas
hectareas —en rigor fueron 400 hectareas menos— gracias a los mejores rendimientos
alcanzados.

El lino y el girasol, por su parte, cierran la “tabla de posiciones” de los cultivos
entrerrianos, detras de la soja, el maiz, el trigo, el arroz y el sorgo.

En el ciclo 2013/14 el lino quedd en sexto lugar con una produccién de 14.906 toneladas,
117,9% mas que en la campafa 2012/13 cuando se habian recolectado 6.840 toneladas.
El girasol, finalmente, quedo ultimo, a pesar de que su produccion en este ciclo registré un
aumento del 13,7%. La trilla dejo 3.123 toneladas, 376 mas que las 2.747 toneladas de
2012/13.

El leve aumento obedeci6 al mejor rendimiento promedio (1.152 kg/ha contra 988 kg/ha),
dado que se implanté una superficie menor. La caida del hectareaje (-1,8%) demuestra

gue el girasol esta practicamente en vias de extincion en Entre Rios.

Podemos concluir que en la Provincia de Entre Rios y particularmente en la Region de
Salto Grande (valga la aclaracion que representa la mitad de la Provincia, porque abarca
7 de los 14 Departamentos que la componen) el panorama es desalentador. Como en
otras regiones, la produccién se ha reprimarizado, se han corrido la frontera de
produccion del citrus, lino, girasol., maiz, sorgo y fundamentalmente la ganaderia, en
beneficio de la soja y los arandanos, dos productos que se exportan en mas del 90%,
generando mayor desigualdad social porque no generan ni un empleo estable, ni aumento
de puestos de trabajos, por el contrario. En el caso de la soja, siembra directa, no
necesita mano de obra y en el caso de los arandanos, los cosecheros son golondrina y en
Su gran mayoria mujeres, vienen de otras provincias durante los meses de Octubre y
Noviembre, hay una cosecha temprana en Setiembre pero se les paga menos y las
condiciones sanitarias no cubren las necesidades béasicas de salubridad. Ademas esta el
agravante del trabajo infantil, hoy debido a las inspecciones del Ministerio de Trabajo se
logro subir el minimo de edad en IS5 afios con autorizacion de los padres.

Por otro lado los dos sectores que estan logrando industrializarse son el arroz y el sector

avicola generando productos con mayor valor agregado y con calidad para la exportacion.
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I. La cuestion social hacia el cambio estructural e n lo regional dentro de la
Nacion

El objeto de nuestro aporte esta constituido por el ambito geografico de la region del
Salto Grande en la medida que la configuracibn econdémica, social y territorial de las
mismas difieren sustancialmente de lo que tiene lugar en el resto del pais

No es nuestro objetivo realizar un diagnostico exhaustivo de las caracteristicas mas
salientes desde el punto de vista econémico-social y territorial del &mbito espacial que nos
ocupa.

El perfil mas destacado de la organizacién productiva y su repercusion sobre la
capacidad de los habitantes de tal regiébn en apropiarse del mismo con destino a la
satisfaccion de sus necesidades basicas subsistenciales es que el mismo se encuentra
rezagado en especial en las regiones del noreste y nordeste con respecto al promedio
nacional y a los valores que detentan los habitantes de las regiones pampeana y
patagonica.

Este rezago relativo, que se expresa en un una menor generaciéon de producto por
habitante, niveles de ingreso inferiores a la media nacional, baja productividad por
trabajador ocupado, mayores porcentuales de poblacion viviendo bajo la linea de la
pobreza y la indigencia, creciente presencia de empleo informal, carencias en la oferta de
bienes publicos, etc. siempre en relacion a los mismos indicadores a nivel nacional y
pampeano, tiene su origen en factores estructurales de profunda raigambre histérica que
es preciso remover con politicas publicas acordes.

Este documento obviara el analisis de tales factores y procesos (ya planteamos
previamente las fuentes informativas para conocerlos en amplitud) en la medida que son
por demas conocidos, y se va a centrar en la definicion de estrategias concertadas
publico-privadas tendientes a actuar sobre los mismos a fin de alcanzar niveles cada vez

mas satisfactorios de comportamiento.

La problematica de la tierra a nivel nacional yreg  ional

El tema de la tierra ocupa un lugar prioritario en el analisis de las politica publicas
destinadas a salvar las serias carencias estructurales que la afectan. Una corriente de
opinién al respecto estima que la causa de las desigualdades apuntadas no estriba en el

acceso a la propiedad de la tierra, sino en su intensidad de capital. De hecho, los mayores
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niveles de productividad, ingreso y acumulacion han venido ddndose mediante el acceso
a tierra de terceros. Es el caso tanto de las mega unidades bajo formas juridicas
relativamente nuevas, como las diferentes escalas de empresarios agropecuarios sin o
con poca tierra. Una cuestion diferente es el grado de desigualdad existente en la
propiedad de la tierra, pero, no esta claro que dicho grado haya cambiado notablemente
en las principales regiones agropecuarias del pais, o que dicho grado mismo funcione
como factor determinante de las desigualdades en las dotaciones de capital o en los
niveles de productividad. en la misma direccion de éstas consideraciones, es factible
analizar el fenomeno especifico de los grandes Establecimientos Agropecuarios (EAP) en
manos de grupos econdmicos. Estos, por su parte, parecerian conformar “carteras de
inversiones" cuyo origen no necesariamente se vincula con la cuestion de la tierra. Es
muy distinto es el caso de las regiones, histéricamente de baja productividad, en las que
extensas superficies han sido ocupadas o poseidas bajo diversas formas y por diferentes
tipos de agentes agropecuarios, entre los cuales predominan productores campesinos,
familiares, comunidades originarias y aun de otros tipos. En estos caso el acceso a la
propiedad de la tierra -decididamente amenazados o ya desplazados de ella via puesta en
valor con la extension de la frontera agricola- es un problema gravisimo. Ahora bien,
siendo gravisimo, cree forma parte, en realidad, de una problematica mayor.
Fundamentalmente, el de la ausencia de una politica diferenciada para los heterogéneos
sectores que integran la poblacion objetivo del desarrollo rural. Este es un punto esencial
gue difiere notablemente de usuales imagenes dualistas o polarizantes del agro argentino,
del tipo: campesinos/agronegocios.

Otra corriente de opinion afirma que una de las causas fundamentales de las
desigualdades en la productividad, el ingreso y la capacidad de acumular de quienes
explotan la actividad agropecuaria en todos los confines de la nacion es el acceso de sus
ocupantes a la propiedad de la misma.

Desde que la dinamica de ocupacion territorial tuvo diferentes caminos de acceso al
factor tierra, su distribuciéon impuso una desigual normativa que favoreciéo a algunos y
perjudicé a otros con la consiguiente repercusion en la posibilidad de un proceso de
produccién que permita un ingreso aceptable para sus ocupantes.

El fendmeno citado tiene incidencia muy seria en zonas de la Argentina donde el
minifundio predomina y el campesino tiene serias dificultades para lograr estabilidad

juridica para su predio.
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Por el contrario, en otros espacios predomina la gran explotacién, en manos de
grupos econdmicos o de propietarios ausentes que no son ocupantes de la tierra que
explotan y que hacen uso de dispositivos especiales -como el arrendamiento- para
ampliar o establecer procesos de produccion agricola altamente tecnificados. De ahi que
una de las causas fundamentales de las diferencias en productividad, ingreso y
posibilidades de acumular entre quienes trabajan la tierra tiene que ver con el problema
de su propiedad, tenencia y tamarfio.

Es necesario un marco de analisis de la politica econdémica referida al desarrollo
regional basado explicitamente en la economia politica. La problematica de la tierra, por
ejemplo, tiene que ver directamente con esto, por lo que no hacemos mas que subrayar lo
gue esta implicito. Parece importante afadir explicitamente que las consideraciones
econdmicas de costo-beneficio son largamente insuficientes para tratar la tematica del
desarrollo regional, sobre todo en condiciones en que la politica y la economia se
presentan muchas veces en conflicto.

Aun admitiendo que se trata de algo basico y elemental, lo que se sugiere es
acentuar una cuestion que aparece como teldon de fondo del problema de las enormes
desigualdades regionales en nuestro pais. Después de todo, se trata de considerar de
manera particular la situacion de poder de empresas y grupos tradicionales que ocupan
una posicion dominante y que influyen de manera decisiva en las decisiones politicas
locales, lo que constituye una de las claves para analizar la politica econémica referida al
desarrollo regional argentino.

El analisis de la tematica de desarrollo regional (sobre todo pensando en las
regiones mas pobres) tiene que considerar, en detalle, las relaciones entre el poder
economico y el poder politico, a sabiendas que la historia de nuestro cronico
subdesarrollo regional parece mostrar claramente que la inercia institucional, que
responde al dominio politico de viejos grupos de intereses estrechos, constituye uno de
los mayores obstaculos para el desarrollo economico de muchas de las regiones menos
favorecidas del pais.

Por supuesto que se observan sensibles cambios en la formacion de estos grupos:
cambios de nombres, de sectores de actividad involucrados, de alianzas (locales,
nacionales e internacionales), etc. Pero estos cambios dejaron invariante, en esencia, la
estructura institucional que responde prioritariamente a los dictados de grupos

concentrados de poder, cuyos intereses estan, en buena medida, directamente en contra
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del interés general tendiente al desarrollo humano local. Dicho de otra forma, las
instituciones juridicas y politicas, disefiadas con el fin de defender intereses econémicos
concentrados, traban las posibilidades de emprender un proceso inclusivo de desarrollo
econdmico local y regional.

La propia esencia del crecimiento concebido en el marco actual implica avanzar en
procesos de aumentos de productividad y eficiencia en el uso de la tierra y esto
necesariamente excluye a una gran parte de pequefios productores en los cuales esas
caracteristicas no pueden darse, pues no poseen ni suficiente cantidad de tierra, ni capital
de trabajo, ni capacidad empresarial y conocimientos para hacerlo. Un programa
verdaderamente transformador deberia proponerse cambiar ese modelo por otro donde el
tratamiento diferenciado para los desiguales promoviera la igualdad. Es preciso orientar el
crecimiento para transformarlo en desarrollo arménico y sostenible, cuidando del medio
ambiente y de la preservacion de los recursos naturales. Estos propositos no podrian
lograrse si no aseguramos ingresos suficientes a los productores que les permitan vivir
bien e invertir en su medio de subsistencia.

Para delinear politicas inclusivas y efectivas, es preciso contar con informacion
precisa sobre la cantidad de explotaciones que componen el sector de la agricultura
familiar y que los censos contemplen variables que permitan reconocer y cuantificar a este
sector como también sus aportes en términos econdémicos (productivos y de empleo). Los
sistemas nacionales de informacion estadistica deben contemplar la incorporaciéon de

variables que permitan visibilizar a este sector.

L: os ejes deben encuadrarse dentro del debate académico que se conoce con el
nombre de “cuestion agraria”. Esta ultima se refiere al estudio de la sostenibilidad de
explotaciones familiares dentro de una sociedad capitalista. La literatura muestra que la
experiencias de supervivencia de las mismas estuvieron asociadas a la integracion
vertical (con empresas de industria o0 comercio) o integracion horizontal (cooperativas de

productores) y a la produccién de cultivos intensivos en el uso de la tierra.

La problematica del acceso a los mercados, a la fij  acién de precios remunerativos,

a la adquisicion y uso de tecnologia apropiada y a la informacién sectorial
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Las unidades medianas y grandes incorporan tecnologia sin mayores limitaciones
en cuanto a economias de escala o deseconomias externas de todo tipo. En esas
condiciones, las tecnologias apropiadas a las pequefas escalas, suelen tener un impacto
moderado en su propio mejoramiento. En esto parecen funcionar tanto los aspectos
intrinsecos al objeto o proceso tecnolégico, como las cuestiones de informacion o las de
mercado (calidad, por ejemplo). Por lo tanto, pareceria conveniente trabajar tanto en
términos de regulaciones que eviten o atenten esos costos (los que deben soportar las
escalas inferiores, como aquellos que buena parte de la sociedad o toda ella segun el
caso deben soportar como externalidades de todo tipo).Y, por el otro, la promocion de
formas sociales de organizacibn que les permitan a los agentes de menor escala
incorporar tecnologias mejores. Es decir, habria dos aspectos simultaneamente
involucrados entre dicho tipo de agentes: Por un lado, el contexto socioeconémico etc.
dentro del cual cabe generar/transferir los objetos y procesos tecnolégicos mismos; y, por
el otro, las formas sociales de organizacion intra, extra y suprapredial que contribuyan a
gue den efectivos saltos en produccion, productividad, calidad, etc.

Una politica publica eje, en términos de recursos y de articulacion de esfuerzos y
compromiso publico y privado para la vitivinicultura que puede ser apreciada como
paradigma, es el Plan Estratégico Vitivinicola (2003). A partir del mismo, el sector logra
por primera vez identificar y coincidir objetivos y metas para cada uno de los eslabones de
la cadena y concretarlos en una sola politica de manera coherente en el largo plazo. Sin
embargo, las numerosas intervenciones desde su implementacion han arrojado
resultados insuficientes para producir cambios en los puntos mas débiles y estructurales
de la cadena. El procedimiento que institucionaliza a través de PROVIAR una relacion de
compra-venta en la que el que vende proviene de una estructura altamente atomizada y el
gue compra de una altamente concentrada, no implica un avance en la correccion de las
asimetrias, sino mas bien la legalizacién de la tradicional estructura oligopsénica que
media entre bodegueros y vifiateros. En definitiva el Plan supone mantener cautivos a los
productores de los agentes con mayor poder econdmico y de decision politica

La falta de integracién de los productores primarios tradicionales requiere de politicas de
asociacion horizontal e integracién vertical a través de la construccion de secaderos de
pasas, frigorificos estatales para la uva de mesa, subsidios para la compra de insumos
para empaque o al fraccionamiento de vino, con participacion directa de los productores

no integrados asociados. Por ello, un centro importante de los lineamientos de politicas
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publicas debe ser el fomento de mecanismos de asociatividad de agentes productores y
de integracién de las Pymes en los eslabones de las cadenas productivas.

Aumentar la productividad y eficiencia en el uso de la tierra es un significativo avance pero
debe ir acompafado de condiciones de rentabilidad. El bajo precio de la materia prima
requiere politicas de fijacién de precios minimos o regulaciones enérgicas que limiten la
concentracion del mercado y por lo tanto, el dominio por parte de los grandes agentes de
las condiciones del mercado.

En este marco la regulacion de las condiciones legitimas de la competencia comercial, en
las que se configuran los precios, la promocion de asociaciones horizontales o
integracion, el establecimiento de cuotas de mercado, en particular para oferta nacional,

serian practicas plenamente conducentes a tal efecto.

La dotacion de inversiones en la provision adecuada en calidad y cantidad de
bienes publicos es determinante en superar niveles desiguales de calidad de vida

de la poblacién en el espacio

Este es, sin duda ninguna, un eje fundamental. Hay numerosos ejemplos de obras
ejecutadas por el Estado nacional o los provinciales, por programas con financiamiento
internacional, etc., que una vez instaladas, no son acompafiadas por acciones
complementarias destinadas a garantizar que los agentes de menor escala o menos
favorecidos logren acceder a los beneficios de dichas obras. Una situacion frecuente
viene dada por las exigencias de volumen, calidad, continuidad de materias primas
ofrecidas o de servicios demandados, tal que -de hecho- muchos agentes econémicos,
por incapacidad de satisfacer tales requerimientos, quedan excluidos. Esto es
particularmente importante, cuando los potenciales beneficiarios presentan grados de
diferenciacion significativos puesto que, el resultado final podria ser el de un agravamiento

de dicha diferenciacion.

Hay numerosos ejemplos de obras ejecutadas por el Estado nacional o los
provinciales, por programas con financiamiento internacional, etc., que una vez instaladas,
no son acompafiadas por acciones complementarias destinadas a garantizar que los
agentes de menor escala o0 menos favorecidos logren acceder a los beneficios de dichas

obras. Una situacion frecuente viene dada por las exigencias de volumen, calidad,
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continuidad de materias primas ofrecidas o de servicios demandados, tal que -de hecho-
guedan excluidos. La cuestion es particularmente importante, cuando los potenciales
beneficiarios presentan grados de diferenciacion significativos puesto que, el resultado
final podria ser el de un agravamiento de dicha diferenciacion.

Esta tematica acumulativa en el tiempo es central para definir perfiles de capital
social basico a nivel regional que provea en abundancia y a bajo costo bienes publicos a
la poblacion. Una de las causas principales de la emigracion de la periferia al centro
radica precisamente en la desigualdad de asignacion de tales inversiones acorde a los

respectivos sub-espacios del pais

Los procesos de produccion desintegrados o integrad 0s regionalmente y la
capacidad de que el Estado acompafie con politicas | a generacion de valor

agregado a nivel local

Seria conveniente recalcar la diferencia entre localizacion y distribucion. De lo
contrario, siempre que la transformacion de las materias primas se localizara en origen
por razones técnicas habria equidad distributiva. Concretamente, valor agregado en
origen, en el caso de la llamada agricultura familiar o términos semejantes, seria una
cuestion de apropiacion por ese mismo tipo de sujetos -a escala individual o colectiva- de
procesos de transformacion y no principalmente de ambito geografico. El "origen” no
seria Unicamente un lugar, sino, un sujeto social generalmente asociado a un lugar. La
cuestion seria tal vez: ¢ quiénes agregan? Se trataria de apuntar a la organizacion social
de la produccion que, a su vez, determinaria la distribucion. Solo que no seria, aunque la
incluya, solo o principalmente una cuestion territorial. En consecuencia, una cuestion
importante parece ser el lugar de la agricultura familiar (o sujetos semejantes) dentro de
las cadenas de valor: (a) Cabria proponer el aumento del valor agregado en origen
apropiado por la agricultura familiar (y semejantes) via transformacion/industrializacion y
comercializacion de materias primas de origen agropecuario generadas por esa
agricultura familiar (o semejantes) mismos. (b) También aumentar la ocupaciéon de la
fuerza de trabajo de las unidades familiares (0 semejantes) en actividades locales con
valor agregado en origen, cuya forma de organizacion social contribuya a la apropiacion
de dicho valor agregado en origen por la agricultura familiar (y semejantes) mismos. (c) Y,

por dltimo, ampliar la participacién de los agricultores familiares (y semejantes, etc.) en
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distintos eslabones de la cadena de valor a nivel local, pero, mediante formas de
organizacion social que contribuyan a la apropiacion por esos sujetos mismos, de los
excedentes generados.

La transferencia de actividades que generan valor a otros centros urbanos del pais a
partir de las materias primas generadas a escala local constituye un factor esencial para
explicar las desigualdades regionales De ahi la necesidad de una politica que fortalezca la
integracion de las cadenas productivas a escala local, por parte del Gobierno nacional.

En un ejemplo especifico se pueden advertir las caracteristicas salientes de esta
propuesta En el caso especifico de la nor-patagonia conviven dos paisajes rurales: los
valles irrigados y la ganaderia de secano. La produccion bruta de estos valles irrigados
significa un valor cien veces superior a las areas de secano de igual superficie, entre 50 y
60 veces mas empleo, entretejidos sociales y de servicios enormemente superiores,
mayor variedad productiva y diversidad cultural, més estabilidad ambiental y producciones
de proximidad que contribuyen mucho mas a la variedad, seguridad y soberania
alimentaria de la regién. Por estas razones, cualquier programa de desarrollo debe
contemplar la ampliacion de los servicios de riego. Pero, para hacerlo, hay que definir
previamente pautas muy claras en cuanto a la administracion racional y sustentable del
agua. A ello contribuirian la adopcion de sistemas de riego mas eficientes y una adecuada
tarificacion del servicio.

En la ganaderia de las areas de secano se presentan dos temas prioritarios: la
viabilidad de una parte de productores ovinos que tienen rasgos propios de campesinado
y la preservacion del eco-sistema natural que esta en peligro debido al sobre pastoreo. En
este sentido, cabe reflexionar acerca de la posibilidad de considerar a los productores
como agentes de preservacion del ambiente a través de una politica de subsidios.
Respecto del primer tépico, se necesaria la asistencia desde los aspectos técnicos hasta
los comerciales.

Es preciso ocuparse prioritariamente de la intervencidon en los procesos de
distribucion de ingresos entre los agentes de las cadenas de valor, la preservacion del
ambiente y el sostenimiento de comunidades campesinas. Estos son algunos de los
tépicos de la agenda de la politica puablica que requeririan una vigorosa presencia de los
estados provinciales. En este sentido, se debe reflexionar acerca de los instrumentos que
poseen dichos gobiernos para implementar una politica de desarrollo que atienda a las

diversidades de casos que se exponen. En este sentido, sera interesante debatir la
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posibilidad de utilizar el mecanismo de coparticipacion para asignar recursos tributarios a
la financiacion de programas provinciales que atiendan esta problematica, asi como el
disefio de instituciones para controlar y monitorear su uso.

Las politicas orientadas a la asociacion de los pequefios productores, el estimulo a
la comercializacion directa y la reduccion de la concentracién econdmica en el desarrollo
de canales comerciales en las actividades tradicionales; la diversificacion productiva como
alternativa, y el mejoramiento de las condiciones materiales de produccion; la agricultura
familiar, el comercio justo y la busqueda de la inclusion social; y el problema del avance
de la urbanizacion sobre las tierras productivas agricolas, particularmente en las unidades
menores, son algunas de las cuestiones centrales a considerar en una estrategia de
desarrollo regional inclusivo y con igualdad distributiva. Este es el caso de la actividad
bajo riego en el Valle del Rio Negro, cuyos enunciados pueden ser trasladados a otras
areas productivas con cultivos de irrigacion:

a- Necesidad de compensacion por la fruta exportada de pequefios y medianos
productores independientes y asociados.

Segun fuentes oficiales del sector, el elemento que mas influye en la pérdida de
rentabilidad de la fruticultura del Valle de Rio Negro y Neuquén, sin tener en cuenta los
problemas de escala y el escaso poder de negociacion en la comercializacion de los
pequefios y medianos productores independientes, es el bajo precio de la pera y manzana
exportada a ultramar, en combinacion con la devaluaciéon de la moneda de cambio,
inferior al aumento de los costos internos. Por caso, en 2012, la fruta exportada a
ultramar, contando los embarques al 15 de mayo respecto a la misma fecha de 2011,
fueron un 33% inferior. En 2013, la situacion de colocaciones y precios mejoro, dados los
problemas de la restriccion de oferta en Europa, pero es claro que los pequefios
productores son vulnerables, dadas las restricciones de escala de sus explotaciones, las
dificultades derivadas del tipo de actividad intensiva en salarios, y la necesidad de contar
con adelantos de capital para desarrollar las tareas culturales pues el cobro de su
cosecha es en cuotas en la segunda parte del afio, cuando el productor ha debido auto
financiar el arranque de las tareas, fundamentalmente la poda.

b.- Frente a lo expuesto, es necesario el mantenimiento efectivo del Programa de
subsidio parcial de salarios de empleados declarados en cada actividad: poda, raleo y
cosecha, a productores de menos de 50 ha, que financia el Estado nacional en 2012 y
2013.
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c. La necesidad de regularizacion de las condiciones de empleo, plantea la prioridad
de impulsar la capacitacién y esclarecimiento para concretar la firma de acuerdos de
corresponsabilidad gremial entre las organizaciones de trabajadores y las organizaciones
de productores. De este modo, los trabajadores pueden obtener mas trabajo en blanco, y
los productores tener una quita del 50% en sus aportes patronales el 1° afioy del 5 el 2°y
diferir el pago de los mismo mediante una retencién de quien compra su producto al
momento que lo fije el convenio (siempre dentro del afio).

d. El requerimiento de financiar las actividades de exportacion y garantizar el retorno
a los productores por la fruta entregada, impone mantener al dia los reintegros de IVA a
los empresarios exportadores, lo que demanda mayor agilidad en la gestién oficial de
reconocimiento y efectivizacion.

e. Otra politica esencial es la de dar respuestas a la necesidad de empoderamiento
de los pequeiios productores en la negociacion dentro de la cadena fruticola, las buenas
practicas agricolas, la expansion del mercado interno y el desarrollo de nuevas
alternativas.

En el caso de la vitivinicultura es preciso fortalecer en las estrategias de
mejoramiento de las condiciones de produccion y gestion de los sectores mas débiles de
la cadena productiva.

Tomando este ejemplo a fin de analizar el perfil de politicas publicas conducentes a los
fines arriba expuestos advertimos que es basico continuar en la innovacion de la
organizacion de la produccion y el trabajo para reducir los costos y los tiempos.

El caso del circuito vitivinicola ofrece politicas ya puestas en marcha que se deben
profundizar en aras de una integracion plena de los pequefios productores al sistema de
relaciones laborales formal

Respecto a este ultimo punto el INTA cred un plan de modernizacion con el objetivo de
incrementar la productividad de la mano de obra y reducir en un 28% los costos,
fundamentalmente en la cosecha. Las innovaciones no estan centradas particularmente
en aplicaciones en cultivos sino que el plan consiste en la introduccion de carros
cosecheros, binner (cajones) y autoelevadores. Es un plan que se puso en marcha en
San Juan en enero de 2013, con una operatoria que consistié en el financiamiento para la
compra de equipos por parte del Ministerio de Produccién provincial a municipios y

organizaciones de productores, que a su vez se los prestan a los productores. Los fondos
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para financiar esta politica provienen de la devolucién a San Juan del 50% de retenciones

por exportaciones vitivinicolas.

La informalidad laboral, en particular en las tareas temporales, sigue siendo un desafio
para el Estado y los propietarios de los medios de produccion. El subsidio al blanqueo de
trabajadores en las fracciones de productores no integrados es una alternativa. En Cuyo
desde marzo del 2012 esta en vigencia el Convenio de Corresponsabilidad Gremial para
la vitivinicultura, en el marco de la ley 26.377 y el decreto 1370/08. Esta regulacion
enmarca a los trabajadores temporarios de cosecha y tiene como objetivo que el
empleador pague un aporte patronal mensual que cubra las obligaciones de obra social,
jubilacion y seguros.

Este acuerdo se realiza teniendo en cuenta el caracter estacional y la alta rotacion de
mano de obra que caracteriza a este sector, que dificulta la recaudacion y el cumplimiento
de las obligaciones sociales, y permite a los trabajadores temporarios el acceso al sistema
de seguridad social, incluyendo a su familia.

Se efectiviza mediante la firma de un acuerdo a través del cual “el empleador reemplaza
el pago mensual de aportes y contribuciones destinados al sistema de la seguridad social
por un pago diferido, englobado dentro de la denominada “tarifa sustitutiva”, que se realiza
en el momento mas adecuado del proceso productivo”, de esta manera simplifica los
distintos pagos en uno solo. El productor debera pagar la tarifa y el INV operara como
agente de retencion, informandole al bodeguero si el productor esta habilitado o no para
vender sus vinos. En caso que el productor no cumpla con las declaraciones respectivas,
el INV no autorizara los movimientos de sus vinos.

Con este acuerdo se le garantiza obra social, asignaciones familiares, acceso al
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), cobertura de riesgos del trabajo (ART) y
seguro de desempleo. A su vez el productor difiere el pago de los aportes al segundo
semestre del afio, momento en que cuenta con mayor disponibilidad de dinero, ya que es
cuando empieza a cobrar la uva. En efecto, es un beneficio para el empleador, que paga
menos en contribuciones patronales pero no afecta el sueldo del trabajador.
Indirectamente se promueve la contratacion en blanco de los trabajadores de cosecha,
permitiendo mayor trabajo registrado y el acceso de los trabajadores a los subsistemas de
seguridad social

Para ello sugerimos los siguientes cursos de accion:
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a.- Las dificultades tradicionales de acceso al financiamiento del ciclo para el
productor independiente, plantean la necesidad de estimular la asociacién y aportar
prefinanciacion a Cooperativas de produccion mediante la entrega de fondos rotatorios a
un afo de plazo de modo de cubrir las erogaciones del ciclo y sostener la actividad, a fin
de garantizar la realizacion de las tareas culturales, en particular, los controles sanitarios.

b.- La necesidad de contar con equipamiento para empaque, y con acceso a
servicios de frio y transporte, en condiciones razonables, plantea la necesidad de
fortalecer la organizacion de los grupos asociativos existentes y propiciar nuevos
emprendimientos asociativos.

c.- La tradicional asimetria en la fase de comercializacién, otorga prioridad a la
sancion de la Ley de Comercializacion de productos fruticolas para proteger a los
productores independientes que venden su fruta a empacadoras exportadoras, a fin de
garantizar  transparencia y seguridad en el negocio. Asimismo, demanda darle
funcionamiento continuo al Observatorio del Comportamiento de la Cadena fruticola.
(Costos, precios y distribucion).

d.- La necesidad de expansion del mercado interno plantea la conveniencia de
dinamizar programas de comercializacion de frutas en mercados populares y con
participacion directa de las asociaciones de productores. A ello deben agregarse
programas de compras institucionales de fruta para comedores escolares, hospitales,
hogares, etc., lo que mejoraria la dieta de los segmentos de la poblacién de ingresos
bajos, al tiempo que deriva ingresos y oxigena el ciclo financiero a los pequefios
productores.

f.- El avance de innovaciones en los procesos productivos, la reconversion de
variedades, y la generalizacion de las normas de Trazabilidad en la comercializacion, en
particular en materia sanitaria, asi como la conveniencia de bajar el porcentaje de fruta
fresca de descarte, plantean la necesidad de implementacion de un plan global de
extension para grupos de productores asociados, y para productores independientes
integrados a las Camaras, con técnicos responsables de esa labor en las Camaras de
Productores. Tales funciones de extension agregadas a las de INTA, deben cubrir
aspectos fitosanitarios manejo de monte, gestibn empresarial, Buenas Practicas
Agricolas, asociativismo y comercializacion.

g- SimultAneamente a estas tareas resulta estratégico impulsar la construccion de

informacion permanente acerca de la situacion econémico-financiera de cada productor,
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de manera de estratificarlos segun el nivel de competitividad, en no competitivos o0 en
irrecuperables o en situacion de exclusién, en el marco de la explotacién que venian
realizando, planteandose como alternativa la reconversion o diversificacion, para lo cual
han de implementarse programas orientativos acompanados financieramente por de la
fruticultura de Rio Negro plantea la creacidbn de programas de reconversion y
diversificacién, segun condiciones de escala, suelo y clima, con especies como alfalfa,
maiz, frutos secos, vid para vinificar, forestacion, olivos, y agregado de valor mediante
industrializacion de frutas, de modo de generar nuevas opciones para productores no
competitivos dentro del complejo fruticola.

h- El fortalecimiento del mercado interno y la apertura a nuevas oportunidades de
exportacion, plantea la necesidad de promover la industrializacion hacia nuevos
productos, como forma de generacion de valor, y de aprovechamiento del descarte no
comercializable en fresco. Al mismo tiempo pondria en marcha procesos de innovacion y

demandas de empleo.

Necesidad de desarrollo de complejos cientificos vy tecnoldgicos locales y
regionales. Los procesos de produccion desintegrado S 0 integrados regionalmente
y la capacidad de que el Estado acompafie con politi  cas la generacién de valor

agregado a nivel local

Algunas de las recomendaciones o tecnologias cuentan ya con diversos grados de
desarrollo en procesos productivos regionales relevantes, por lo que se recomienda su
adopcion en base a la experiencia ya ganada:

1. Estrategias que abaraten y accesibilicen los analisis de suelos; asi como
diferentes técnicas para la recuperacion de suelos. Son importantes para: (a) Reformular
el uso de maquinarias e implementos. Existen tecnologias de siembra directa u otras no
convencionales -integrando paquetes adecuados- que utilizan equipamiento especial (en
cuanto a tamafio y/o a traccion). Ademas, hay fabricantes de maquinarias e implementos
a pequefia y mediana escala. (b) Junto con otros indicadores sobre plagas y
enfermedades, para iniciar la adopcion del manejo integrado de agroquimicos y, aan, del
manejo bioldgico de plagas y enfermedades.

2. Tecnologias destinadas al acceso barato al agua subterranea, al control de la

calidad y a la eficientizacion en el uso del agua. A este respecto, existen diversos
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desarrollos sobre todo en zonas con diferentes grados de aridez. Un terreno para avanzar
es el del uso del agua en regiones con agricultura de secano, via infraestructura predial,
tipos y rotaciones de cultivos, etc.

3. Estrategias orientadas a la preservacion y/o al acceso a semillas de calidad.
Estas pueden referirse tanto a modalidades, preferiblemente no individuales, de seleccién,
como a formas de abaratamiento y accesibilizacion a variedades mejoradas. Un capitulo
especial es el de las estrategias para la reconversion de plantaciones perennes de diverso
tipo; respondiendo a los problemas de su antigiiedad como a exigencias de calidad por
los mercados.

4. En los cultivos en los que la cosecha se ha mecanizado, hay evidencias
empiricas segun las cuales ha sido incorporada siempre que el tamafo de la finca y el
capital disponible asi lo posibilite. Junto con ello, el impulso a equipamientos de menor
escala -no necesariamente individual- parece una estrategia apropiada en tanto se
resuelvan problemas de asociacién entre productores para obviar la falta de capital
individual

5. La cuestion del almacenamiento difiere, obviamente, de la naturaleza del
producto. Sin embargo, hay experiencias en algunos de ellos, que se vinculan con
organizaciones sociales asociativas como las cooperativas que reducen costos, permiten
obtener financiamiento barato y garantizan la colocacién de los productos en el mercadoé.
Una cuestion importante es la del control de los riesgos climaticos. Por un lado, hay
tecnologias caras y de gran escala. Son necesarias estrategias de adecuacion,
semejantes a las ya mencionadas en materia de maquinarias y equipos. Por el otro, esta
el problema del aseguramiento que, aunque no es un problema tecnologico, requiere de
una atencion diferencial en base a legislacion que integre a productores sobre la base de
la igualdad al acceso al seguro contra dafios a los sembradios.

7. Desarrollo de infraestructuras y equipos adecuados para producciones intensivas
(invernaculos familiares o comunitarios, media sombras, etc.)Con la presencia de formas
cooperativas de organizacion financiadas a bajo costo por el Estado

8. Desarrollo de tecnologias de mejoramiento ganadero, que incluyan infraestructura y
equipamiento adecuado, la produccién y la conservacion de forraje (nativo o cultivado), el
mejoramiento genético (via reproductores o via inseminacion artificial) y el control
sanitario mediante fitofarmacos o medicamentos veterinarios de baja toxicidad (familiares

0 comunitarios). Estrategias silvopastoriles adecuadas a pequefios productores.
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9. Identificacién y promocion de producciones no tradicionales enmarcadas en la politica
de incorporacion de valor agregado o de la sustitucion de importaciones. Se trata, en este
caso, de las aromaticas especies agricolas de amplia difusion en diversos puntos del pais
10. Desarrollo de equipos para el acondicionamiento o transformacion de la produccion
primaria adaptable a la pequefia produccién, de uso compartido y de procedencia
nacional Ello implica el apoyo decidido a la innovacién técnica correspondiente hoy a
cargo del IPAF que debe expandirse y apoyarse en forma programada. Es el caso de
equipos para la preparacion de insumos de diversos origenes (productos nativos, auto
producidos, etc.), secado y otras formas de acondicionamiento, conservacion de
productos perecederos, equipamientos para el empaque, elaboracién de subproductos,
etc.

11. Equipamientos a pequefia escala para la generacion de energias alternativas. En este
aspecto los avances son muy valiosos, rompiendo con el aislamiento de asentamientos
rurales distanciados de centros urbanos o alejados de redes de distribucién de energia,
agua, etc. Este proceso de implantacion de formas ambientalmente limpias de obtencion
de energia (solar o edlica) debe encuadrarse dentro de un Plan Nacional que supla

sistemas de produccién energética con alto dafio ambiental

Las grandes areas metropolitanas y su vinculacion ¢ on el desarrollo local y regional

Para el caso especifico de las grandes aglomeraciones urbanas contiguas a los territorios
rurales productivos, su trama productiva ocupa territorios que suelen ser apetecidos por la
especulacion rentistica de la tierra urbana con el consiguiente desplazamiento de
poblacién Este conflicto sumado a razones de tipo ambiental( cercania a explotaciones
rurales que reciben efectos dafiinos del uso de agroquimicos) impone un esfuerzo de
planificacion integral que es preciso encarar cuanto antes pues es una asignatura
pendiente de gran significacion

Este objetivo central para el ordenamiento del uso de la tierra en las grandes
aglomeraciones urbanas del pais, se debera canalizar a través de la modalidad de
Agencias de Fomento Productivo (AFP) para determinar y asesorar en la solucién de los
problemas del sector manufacturero, sus conflictos con las tramas urbanas preexistentes

y las modalidades de demanda de materias primas de origen agricola y/o minero que
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provienen de las zonas rurales. Dicha Agencia Regional podria aunar y centralizar

esfuerzos para obtener y canalizar recursos financieros y tecnolégicos.

La creacion de una AFP podria incorporar los organismos ya existentes a nivel de los
municipios, pero ampliada al ambito de una trama eslabonada y asociada a la masa de
recursos humanos existentes en la zona generando puentes entre los centros de
investigacion y desarrollo tecnologico que se desempefian en las Universidades ubicadas

en el territorio.

La AFP deberia tener como objetivos:

* Propender a la articulacion de los diversos emprendimientos de las Pymes con las
nuevas actividades que afloran en el sector de la economia social vinculdndose con el
ambito rural

» Creacion de cursos de capacitacion, que eleve la calidad de la fuerza de trabajo para
satisfacer las demandas provenientes de las Pymes. Para un programa de
capacitacion eficiente e impactante en la produccion, primero hay que determinar con
precision las necesidades reales de cada empresa, de cada actividad y de cada

sector.

Una segunda esfera que resulta imprescindible abordar, para generar ambientes que
propicien la competitividad empresarial, comprende el analisis del entorno urbano donde
operan las plantas. Nos referimos a la dotacién y nivel de calidad del equipamiento,

infraestructura, seguridad publica y medio ambiente.

 En ese sentido la AFP podria tener iniciativas para crear una base de datos que
sirvan para conocer y, eventualmente, aplicar una politica publica de inversiones de
mejoramiento, ampliacion y creacién de un entorno urbano que permita una segura
y fluida circulacién de personas y productos. A la par que garantice costos de
traslados bajos e intensa comunicacion con los mercados de materias primas,

insumos y los lugares de venta de los bienes intermedios o finales.
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La tercera esfera de propuesta se refiere a las busquedas de modalidades y estrategias
de insertarse en el mercado interno, regional e internacional. El perfil predominante de la
industria esta dirigido al mercado interno, dicho sendero habria que reforzarlo, con
medidas que incorporen estrategias de aplicacion de las innovaciones en la calidad vy el
disefio de los procesos de produccién y los productos. A la par que penetre en el mercado
regional aprovechando los acuerdos del MERCOSUR vy los del resto del mundo.

Las propuestas de una AFP que contemplen las tres esferas analiticas, deberian tener un
cruce vertical, que contengan un enfoque sistémico y opere conjuntamente con los
diferentes actores locales para impulsar el desarrollo econdmico de la zona, con el
objetivo de elaborar una estrategia de accion estatal que impulse politicas activas y
eficientes, canalizadas en una direccion unificada y que atienda las problematicas de cada
actividad. En otros términos, la AFP tendria como mision central construir una Politica
Industrial para cada subsector y cada actividad de la produccién, y que simultaneamente

eleve la capacidad del desempefio de la fuerza de trabajo de la zona.

Una estrategia productiva basada en las experiencia s actuales es en Economia

social y solidaria y su expansion en el futuro

Una politica fundamental referida a la expansion productiva con inclusion social y reparto
equitativo de los beneficios estad vinculada a la accion del crédito origen todo hacia
aquellos agentes econémicos que no se encuentran posibilitados de acudir al crédito
bancario formal. Este propésito se satisfizo con la sancion de la ley 26.117, la Ley
Nacional de Promocion del Microcrédito para el desarrollo de la Economia Social,
sancionada en el 2006, bajo la presentacion conjunta del diputado Mariano West y la
senadora Alicia Kirchner , en sus respectivas camaras Dicha ley posibilité el acceso al
credito para aquellos emprendimientos excluidos del sistema bancario, valorizando los
lazos solidarios entre emprendedores y promoviendo que crezcan y mejoren su calidad de
vida. Permiti6 la implementacibn de una tasa de interés baja, para que los
emprendedores reinviertan sus excedentes y genero una red nacional de organizaciones
de apoyo al sector. Hay un antes y un después en el microcrédito, fundamentalmente

porque le dio fuerza y recursos a una politica social.
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Dicha politica es distributiva en tanto y en cuanto:

* con el subsidio a la tasa de interés el emprendedor se apropia de una mayor
rentabilidad y la invierte en el emprendimiento o en mejorar la calidad de vida de su

familia.
e En tanto se trabaja con un modelo de gestion asociada publico privada.

« En tanto se reconoce el potencial transformador de dichas iniciativas en la

construccion de una sociedad mas justa.

En tanto se dispone de un fondo de apoyo concreto a estas iniciativas.

Para que esta valiosa iniciativa se amplie y profundice en el futuro es menester
ampliar la actual cobertura de 200.000 micro productores en todas las provincias del
pais favorecidos por el microcrédito y la asistencia técnica brindada por mas de 2000
organizaciones sociales de apoyo para lo cual es preciso fijarse objetivos a mediano

plazo ambiciosos.

Las tareas que la Comision Nacional de Microcrédito tiene que desarrollar en la
préxima década supone llegar al medio millén de beneficiarios de microcréditos asi
como formalizar estrategias de complementacion horizontal y vertical entre los
beneficiarios de esta politica a fin de complementar procesos productivos, agregar

valor, ingresar a mercados en todo el pais y explorar iniciativas exportadoras

Otra politica conexa con la anterior trata de la ampliacién del Mono tributo Social
partiendo de los mas de 500.000 monotributistas adheridos a este programa de
formalizacion de la actividad productiva compartiendo el pequefio productor sus costos

con el Estado a no menos de un millon de participantes hacia el afio 2020

Finalmente, es imperioso avanzar en forma decidida en el impulso a iniciativas
coordinadas e integrales tendientes a implantar actividades productivas sugeridas por
los respectivos planes de expansion de emprendimientos agrarios, industriales y de

servicios basados en los principios de la Economia Social y Solidaria.

El objetivo de ir definiendo una estrategia de crecimiento que aliente la inclusién social
y la creciente redistribucion progresiva del ingreso soélo sera alcanzable si se
persevera en el aliento a la conformacion de actividades productivas basadas en la
solidaridad, la cooperacion, el apoyo mutuo, la democratizacion de loa gestion

empresarial y la ausencia de todo tipo de explotacion social
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Las experiencias acumuladas en la dltima década son una guia insustituible para fijar
criterios de estimulo al respecto Pero deben formar parte de tal empefio, leyes
provinciales que amparen este tipo de emprendimientos solidarios, que vayan
paulatinamente reemplazando la presencia de unidades productivas basadas
exclusivamente en el afan de lucro, la competencia despiadada y la concentracion de

los beneficios en pocas manos

La identidad regional en las estrategias de desarro llo del espacio geografico

nacional

En relacion a la tematica del desarrollo regional argentino una mirada al futuro
implica pensar en otro disefio de espacio nacional que respete las identidades regionales
y sus caracteristicas intrinsecas, naturales y de cultura adquirida histéricamente por sus
poblaciones
Hace falta disefiar un espacio multiterritorial que necesita de un sistema de educacion
pensado desde un federalismo genuino, como punto de inflexion o de ruptura con lo
histéricamente establecido, que acompafie los particularismos de cada espacio social
propiciando la valoracion de las diferencias como condicién de posibilidad para el quehacer
educativo, en el que las relaciones sociales entrecruzadas se atraviesan también con
diferentes biografias mas o menos sufridas en los contextos capitalistas de estos ultimos
tiempos, influyéndose mutuamente. Es imprescindible, que todas sus regiones estén incluidas
en un plan estratégico de economias sociales o solidarias que compartan un horizonte comun
de emancipacion; en el que se pluralice la idea de “identidad nacional” a sabiendas de que las
identidades no son constituciones estables o suturadas sino que son abiertas, dinAmicas y en
permanente interaccion y cambio; un pais que reconozca las identificaciones colectivas de
diferentes culturas que co-existen a lo largo y a lo ancho de nuestras tierras y que son
portadoras de saberes singulares que deben ser contemplados de algin modo en los
programas educativos estatales; un pais que protege el medio ambiente y sus recursos
naturales tomando como modelo distintas filosofias originarias que ensefian sobre el buen

(con)vivir, en armonia y equilibrio con el medio.
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Entre estas iniciativas solidarias a incluir en una estrategia a mediano plazo, aparecen como
destacables formas de comercializacion asociativas, desplazando la intermediacion entre
productor y consumidor que abaratan el costo de los consumos y estimulan la cooperacion.

Es preciso al respecto identificar una pluralidad de funciones de las Ferias de la
Agricultura Familiar que trasciende lo comercial: esparcimiento, fortalecimiento de la
solidaridad, construccion de identidades e intercambio de conocimientos.

Finalmente, se elaboraron algunas reflexiones para el disefio de las politicas publicas
hacia el sector ya que las ferias no solo instalan la problematica en los circuitos de
comercializacion sino que ademas mueven el debate sobre las politicas de desarrollo rural
y el rol del Estado.

La feria es algo mas que un espacio de intercambio de productos, es ademas un
espacio donde se conjugan diversas modalidades operativas solidarias, a saber

- Funcion de construccion de identidades: la feria ayuda a construir una identidad
compartida con sentido de pertenencia a un territorio y un orgullo por un estilo de vivir y
producir. Asimismo, la feria expresa el reconocimiento de una historia particular y de
valores que la hacen Unica.

- Funcién de intercambio de conocimiento: En las reflexiones que se vienen haciendo
sobre el trabajo en las ferias, los participantes valoran en primer lugar la generacion de
nuevos vinculos y los intercambios de saberes mas que las ventas. Las ferias sueles ser
espacios de capacitacion y aprendizaje colectivo.

- Funcion politica: engloba y articula las anteriores. Tiene que ver con la visibilidad de
sector y posicionamiento de sus potencialidades y demandas para un modelo de
desarrollo rural alternativo. Es un espacio abierto que permite el contacto directo con
funcionarios de gobierno.

En términos prospectivos, hay que destacar las expectativas por parte de los feriantes
en cuanto a la continuidad de la feria y su desarrollo

Este deseo no solo habla de la expansion de la feria en términos del numero de
feriantes sino también del incremento de los productos que se llevan a dicho espacio.
Este tipo de mercado puede ser visto fundamentalmente como una prolongacion de las
relaciones familiares para la incorporaciéon de nuevos consumidores o consumidores bien
préximos. Nuevamente el parentesco, la vecindad y los conocimientos personales en el
marco de la confianza constituyen la base, en una primera instancia, para la consolidacion

y ampliacion de la feria.
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No obstante, el fortalecimiento de las ferias de la Agricultura Familiar dependera
también de otros factores como ser los nexos con las pequefias industrias rurales, por
ejemplo la transformacion de la leche de cabra en quesos o la identificacion de un
producto “lider” en la zona, reconocido por el mercado.

En cuanto a la implementacion de medidas de inspeccion sanitarias y control de
calidad de los emprendimientos artesanales se requieren no solo de normas y organismos
especificos para la Agricultura familiar sino también el compromiso de los productores
para cuidar y mejorar la calidad de los bienes ofrecido.

Todas estos desafios requieren afianzar la presencia del Estado para la construccion
de estos mercados La revalorizacién y promocion de las ferias de la Agricultura Familiar
por las agencias del Estado es un camino hacia el surgimiento de mercados alternativos
gue constituyen la respuesta de una agricultura que estd siendo constantemente
presionada por un régimen agroalimentario donde la ampliacibn de escala y la

intensificacion del capital constituyen los elementos claves.

La afirmacién de una politica tecnolégica que dé cuenta de la brecha necesaria a
cerrar entre potencial regional y de las caracteristicas especificas de cada region

Es pertinente plantear en una estrategia nacional de desarrollo regional una cuestion
relevante: abrir un espacio para pensar el desarrollo de complejos cientificos y
tecnoldgicos locales y regionales.

La emergencia de la dimension social en la utilizacion y aplicacion del conocimiento
producido en ciencia y tecnologia (CyT) conlleva a nuevas practicas, las cuales son
apropiadas, significadas y proyectadas, en directa relacion con las capacidades cientificas
y tecnoldgicas propias de cada determinado espacio social.

Asi, los distintos actores que participan en el proceso de toma de decisiones y
posicionamiento, como consecuencia de los nuevos esquemas emergentes, tendria por
objeto, no solo definir una posicion actual, sino a la vez, la necesidad de prevenir o prever
nuevos escenarios.

En consecuencia, se debe partir de un proyecto o base estratégica que reuna
equilibradamente los intereses de aquellos actores que participan en la toma de
decisiones y gestion del complejo CTi, identificando las principales acciones a desarrollar,
a partir de un diagnéstico que reconozca cuales son aquellas variables que influyen mas

significativamente en la sociedad en su conjunto.
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Para alcanzar estos objetivos, tanto los actores sociales como sus instituciones,
tendran que construir un solido sustento de conocimientos y aplicaciones tendientes a
alcanzar un mayor nivel de productividad y competitividad.

Por lo tanto, es menester fijar una agenda participativa y equilibrada de prioridades
en materia de procesos de Investigacion y Desarrollo, que permita crear acuerdos
publicos—privados pertinentes que garanticen su gestion eficiente y sostenida en el
tiempo. Una vez mas, la territorialidad hace eco cuando se trata de politicas dirigidas
hacia sectores y regiones especificas. De esta forma, asumen caracter estratégico la
identificacion de las potencialidades de la regién y de los sectores productivos, para la
mejor adaptabilidad de las politicas publicas.

Dotacidon creciente de bienes publicos priorizando a las regiones con mayores

niveles de carencia social

En la dotacion de bienes publicos para las economias regionales extra pampeanas
el transporte se constituye en prioridad absoluta dado que la amplitud geogréafica de los
espacios productivos en relaciéon a los de consumo se alza como una barrera critica el
acceso de la pequefa produccion al mercado consumidor

Una propuesta tendiente a lograr niveles de desarrollo sostenido e inclusivo en las
regiones extra pampeanas deberia tener como un punto basico la cuestion de la
infraestructura del transporte y en especial la recuperacién del transporte ferroviario, tanto
de carga como de pasajeros. Seguramente la modalidad deberia ser una combinacion
entre distintos modos de transporte, fomentando el transporte aéreo para las distancias
mas largas, el ferrocarril en las medias y el vehiculo automotor en las cortas, utilizando
mecanismos de subsidios e incentivos para guiar el uso de los transportes hacia los que
se consideren socialmente méas beneficiosos. Para ello deben tenerse en cuenta tanto
cuestiones de costo-beneficio econdmico como también de bienestar de la sociedad y
preservacion del medio ambiente.

Las serias deficiencias estructurales en la provisién de educacién publica y salud
publica gratuita de amplia cobertura y reconocida calidad es otro factor central a
considerar en cualquier plan de desarrollo regional con alcance nacional
Otro aspecto central es el de avanzar decididamente en la formalizacion del empleo que

hoy se encuentra fuera del marco legal correspondiente
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En las regiones extra pampeanas las unidades econdémicas de pequefio tamafio
tienen mucha importancia, tanto por su nimero como por ser las que, proporcionalmente,
mas fuentes de trabajo generan. Son también las que en mayor medida desarrollan
actividades econdémicas de manera informal. Si bien en algunos casos puede ser
comprensible el recurso a la informalidad como estrategia en pos de la supervivencia, en
muchas ocasiones no se trata de una forma de asegurar la supervivencia, sino de
estrategias para la acumulacion. Esto genera situaciones de elevada inequidad, puesto
gue frente a unidades que evitan todo tipo de regulaciones e impuestos, existen otras, del
mismo tamafio, que si cumplen con estos requisitos, dando lugar a competencia desleal,
gue suele terminar en perjuicio, cuando no en la desaparicion, de las unidades que optan
por cumplir con las regulaciones, y la permanencia y crecimiento de quienes desarrollan
sus actividades economicas en la informalidad. Por lo tanto, la informalidad debe ser
desalentada, puesto que ademas de evadirse el pago de impuestos e incumplirse
reglamentaciones de todo tipo (controles sanitarios, derechos de propiedad, uso del
espacio publico, entre otros), estas unidades informales también emplean asalariados en
condiciones muy lejanas a las que las leyes establecen, sin aportes previsionales, sin
estabilidad laboral, sin condiciones de seguridad en el trabajo y con ingresos por debajo
de los minimos de subsistencia.

La expansion del Mono tributo Social al que ya se hizo referencia puede ser una
salida apropiada para los pequefios productores pero todavia existe un segmento
mayoritario de trabajadores rurales que operan en la informalidad, con el agravante de
gue es preciso imaginar normas legales especificas dado el alto porcentaje de tales

trabajadores trabajando en forma temporaria

El necesario ordenamiento urbano a través de planes participativos e inclusivos

desde el punto de vista social

La organizacion territorial no puede excluir en una perspectiva a mediano plazo el
ordenamiento urbano, que no ha tenido hasta ahora un marco legal apropiado a nivel
nacional
Existe la necesidad de una politica estatal que, ademas de orientarse hacia la
construccion de nuevas unidades residenciales, asuma principalmente, con caracter

participativo e integral, el apoyo a procesos autogestionarios de creacion de nuevas
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comunidades y de mejoramiento de lo existente. Es decir, reconocer la capacidad de
produccién de vivienda y habitat de la poblacion y brindarle acceso al suelo,
asesoramiento técnico y financiamiento para la transformacion integral del habitat,
incorporando infraestructura y equipamientos, asi como mitigacion del riesgo y
mejoramiento de las viviendas construidas. Igualmente, esta transformacion implica la
densificacion de la ciudad, aprovechando la red de servicios ya instalados, asi como los
terrenos y edificaciones ociosas.

La busqueda de solucion exige el reconocimiento de la participacion organizada de la
poblacién en corresponsabilidad con el Estado. Requiere politicas integrales que
trasciendan el alcance del bien material que proporciona dotaciones iniciales hacia el
desarrollo de capacidades y derechos de la poblacidon, que contenga oferta adecuada de
vivienda, equipamiento y bienes publicos para un mejoramiento integral del habitat
urbano. Debe priorizarse una estrategia de ordenamiento urbano que considere la
ocupacion equilibrada del territorio y el desarrollo de programas institucionales y
proyectos comunitarios que mejoren las condiciones de escasez de servicios tanto a nivel

urbano como rural.

La situacion especifica de los trabajadores rurales

Finalmente un serio tema pendiente para incorporar en la estrategia de desarrollo
regional se refiere a la situacion especifica de los trabajadores rurales

Los obreros permanentes y, sobre todo, los transitorios constituyen el segmento mas
explotado de las respectivas cadenas de valor. Para ello es preciso reforzar intensamente
las normas y los mecanismos legales para mejorar en forma decidida su actual insercion.
La efectiva aplicacion del nuevo Estatuto del Pedn Rural, la expansion del sistema que
apunta a la formalizacion del trabajo en el campo puesto en marcha no hace mucho con la
creacion del RENATEA, la accion inspectora del Ministerio de Trabajo, etc., deben operar
en forma coordinada para mejorar las condiciones de trabajo, transporte, vida en
campamentos y hébitat familiar de estos obreros.
El proceso de concentracion que resulta de la combinacién de ingreso a la actividad de
nuevos agentes econdmicos de gran capacidad inversora e innovadora y el ininterrumpido
fendmeno de la expulsion del pequeiio productor primario o industrial se alimenta ademas

de factores especificos de la reconversién tecnolégica que acelera la polarizacién
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econdmica y social. Por todo esto el Estado no puede permanecer ausente y las politicas
de desarrollo de la produccién y el trabajo deben incluir proyectos tendientes a cerrar la
brecha digital y garantizar igualdad de oportunidades, en este caso, expresada en una
mejora sustancial de acceso a las nuevas tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

Cabe destacar algunas caracteristicas de la planificacion estratégica del Programa que se
ha puesto en marcha en el ambito de la vitivinicultura y debe expandirse desde el sector
productivo que lo desarrolla a muchas otras actividades rurales del interior del pais. El
Ministerio aporta el equipamiento informatico y los Recursos Humanos que coordinan el
trabajo en los Centros de Acceso (CA) y capacitan a productoras, productores y fuerza de
trabajo asalariada, permanente o temporaria Los Municipios, por su parte ponen a
disposicion el espacio fisico y la colaboracion de las areas de produccién locales.

El lugar donde se instalan los CA es una decision conjunta entre el Ministerio y el
Municipio en funcién del eje productivo al que se pretenda llegar, tratando de que se
encuentre lo mas cerca posible de la poblacion objetivo. En algunos casos funcionan en
Asociaciones de Productores, en otros en los Centros Integradores comunitarios (CIC), y
en otros en delegaciones de los Municipios.

. Los Centros de Acceso incorporan pequefios productores y trabajadores que no logran
acceder a subsidios u otros mecanismos de asistencia, de los que deberian ser
protagonistas lo que estimula la universalizacion de su incorporacion a la economia
formal.

Es que la posibilidad de llegar a las “bases”, de instalar en zonas rurales un lugar de
encuentro y trabajo conjunto, ha permitido el acercamiento del Ministerio de Produccién a
sectores de la cadena productiva que se encontraban invisibilidades y en situacion de
gran vulnerabilidad.

El desarrollo tecnoldgico es un elemento fundamental para romper la transmision
inter generacional de la pobreza y una valiosa herramienta para la inclusion social. Si,
ademas aceptamos que la relacion entre distribucion del ingreso, especializacion
productiva y desarrollo tecnoldgico estan en la base del concepto y del diagndstico del
menor desarrollo relativo, podremos advertir la relevancia de este tipo de politicas para el

desarrollo regional.
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A modo de cierre

La propuesta de estructurar un conjunto de estrategias destinadas a reducir
sustancialmente las brechas de desigualdades que separan a los habitantes del pais
asentados en las areas relativamente mas desarrolladas de los que exhiben indicadores
de comportamiento econdmico-social menos satisfactorios no podria canalizarse
adecuadamente sin un marco contextual que las integre, analice los efectos e
interrelaciones entre las mismas y coordine formas de gestion planificadora tendientes a
la concrecion de los repetidamente enunciados en el texto

Este compendio de aportes e iniciativas debe conformar un programa global que
abarque todo el territorio nacional a partir de un sistema de accion para la planificacion del
desarrollo regional que sea participativo y estimulador de multiples acciones orientadas a
impulsar un proceso expansivo de la actividad productiva, que resguarde el medio
ambiente, y garantice una mas justa distribucion de la riqueza y el ingreso. En este
sentido es preciso que el Plan Nacional Estratégico de Desarrollo Regional que se
propugna tenga un decidido enfoque participativo de modo tal que instituciones y
habitantes de todo el espacio nacional tengan voy voto en el diagndstico de los problemas
expuestos y en las soluciones viables que den cuenta del objetivo arriba enunciado. La
organizacion tanto del proceso de formulacion del Plan asi como de los instrumentos de
gestion politica para implementarlo debera, ademas, coordinarse con los otros Planes
Estratégicos en marcha (Agrario y Agro-industrial, industrial, de Ciencia y Técnica, de
ordenamiento territorial, etc. y de los numerosos planes sectoriales en plena realizacion).
Al mismo tiempo, las proyecciones del Plan deberan estar ajustadas a las perspectivas
gue a mediano y largo plazo se emitan desde la Coordinacion de los Planes Estratégicos,
en su tarea de ir actualizando en forma permanente las estrategias y las metas del

desarrollo econémico-social nacional
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RESUMEN: Las construcciones de los llamados Proyectos a Gran Escala (PGE) fueron disefiadas
con el propésito de integrar a la Provincia de Entre Rios con la region transfronteriza del Rio
Uruguay y el Rio Parana, de modo de permitir el desarrollo endégeno de la regién. Dicho modelo
de Desarrollo fue reemplazado paulatinamente a fines de los setenta y hasta comienzos del siglo
XXI por el Neoliberalismo. Este giro epistemoldgico distorsioné los objetivos propuestos en la
construccion de los PGE deteriorando las condiciones de vida de las poblaciones transfronterizas
bajo estudio.

Los resultados esperados basados en los diagnosticos, analisis y estudios sobre realidades de
frontera, deberan tener como “norma” el enfoque transfronterizo, buscando el abordaje
globalizante y el conocimiento integrado de los problemas y potencialidades de estos espacios.

Se pretende demostrar la vigencia del capitalismo periférico y contextualizar la lectura dinamica de
Indicadores de Bienestar de las poblaciones bajo estudio, en el contexto de la evolucion politica
descripta, hallando nexos explicativos.

PALABRAS CLAVES: Politicas Econdmicas, Indicadores de Bienestar, Region transfronteriza.

INTRODUCCION
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Como consecuencia de la crisis del petréleo
de los afios 1973-75, se propuso un cambio
en el modelo econdémico vigente desde la
finalizacion de la 2da. Guerra Mundial,
implantando el neoliberalismo en la Regién y

OBJETIVOS

Los objetivos planteados en nuestra
investigacion son: dimensionar el impacto de
las politicas econdmico — sociales propuestas
por los modelos de Desarrollo Econémico y
Crecimiento Neoliberal, sobre los indicadores
de bienestar de las poblaciones riberefias del
Rio Uruguay en el periodo 1975-2008.
Describir la evolucibn de las politicas

METODOLOGIA

La metodologia propuesta sera descriptiva.
El ambito espacio- temporal: Costa del Rio
Uruguay (Concordia, Colon, Gualeguaychu y
sus ciudades gemelares en la costa de
Uruguay, Salto, Paysandu y Fray Bentos
respectivamente) en el periodo 1975/2008

Las técnicas de recoleccion de datos a
utilizar:

- andlisis de Documentacién pertinente a la
construccion de los EPG.

- Protocolos de constitucion del Mercosur.

- Las siguientes variables significativas
relevadas por la EPH: Tasa de Actividad,
Ocupacion, Subocupacion, Nivel Educativo
del Jefe de Familia seran relevadas a travées
de un analisis multivariado.

RESULTADOS ESPERADOS

Se pretende demostrar la vigencia del
capitalismo periférico y contextualizar la
lectura dinamica de Indicadores de Bienestar
de las poblaciones bajo estudio, en el
contexto de la evolucion politica descripta,
hallando nexos explicativos.

Los resultados esperados basados en los
diagnosticos, analisis y estudios sobre
realidades de frontera, deberan tener como

generando el deterioro de los Indicadores de
Bienestar de la poblacion, hasta concluir en
la crisis del 2001 donde se revierte
nuevamente el modelo hacia un cambio
estructural.

economico- sociales en el periodo 1975-
2008 en Argentina y particularmente en la
costa del Rio Uruguay. Analizar los cambios
reflejados en los indicadores de bienestar de
las poblaciones bajo estudio. Contextualizar
la lectura dinamica de dichos indicadores, en
el contexto de la evolucion politica descripta,
hallando nexos explicativos

- Entrevistas a informantes claves e Historias
de Vida en ambas orillas, a las que se tendra
acceso por la relacion laboral (UTN,
Universidad Catodlica de la Republica Oriental
del Uruguay) de la Directora del Proyecto.

La Poblacion es la Region bajo analisis.

La muestra serd lo que se denomina
Poblacion Centinela  (Concordia-Salto).
Poblacion que posee las caracteristicas de
Ciudades Gemelares y tienen la
significatividad necesaria para identificarlas
con las otras poblaciones costeras del Rio
Uruguay. Ademés por la falta de
desagregacion que tienen las estadisticas de
la Republica Oriental del Uruguay (Sistema
centralizado en Montevideo y el Interior sin
desagregar informacién por Departamentos).

“norma” el enfoque transfronterizo, buscando
el abordaje globalizante y el conocimiento
integrado de los problemas y potencialidades
de estos espacios. Tematicas basicas como
la ensefianza, el comercio formal e informal,
la educacion para el medio ambiente, el
desarrollo sustentable de la regidn es preciso
estudiarlas como nuevas formas de
articulacion, considerandolas como valores
para el desarrollo .de las poblaciones
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involucradas. La integracion debe pensarse
como dinamica de complementariedad mas

DESARROLLO

En el afio 1975 después de la llamada crisis
del petroleo se produce la reformulacion del
modelo de acumulacién y desarrollo que dio
origen a los Proyectos a Gran Escala (PGE)
gue se detallan a continuacion:

El neoliberalismo ha sido una respuesta
contra las politicas del Estado de Bienestar.
En Argentina, en la década del ‘90 asistimos
a su expresion mas extrema con todo tipo de
privatizaciones, desregulaciones y aperturas
indiscriminadas. Los cambios mundiales
observados indican que el Estado de
Bienestar no ha logrado lo que tenia como
proposito ni ha podido poner la mirada la
accion y gestion en problemas como los
cambios demograficos, las migraciones, en
fin todo tipo de cambios poblaciones que
afectan y afectaran los intercambios y los
entramados socioculturales. Incluso, no se ha
podido solucionar el problema de la pobreza,
del trabajo infantil, entre otros, méas bien, ha
sucedido todo lo contrario, se han
potenciado.

Nuestro objeto de estudio se encuentra sobre
la regiébn comprendida por el conjunto de

Avances y potencialidades para la
integracion transfronteriza en el Rio
Uruguay

La region transfronteriza del Rio Uruguay
(litoral uruguayo-argentino-brasilero) es un
espacio geogréafico que comparte historia,
matriz cultural, medioambiente y perfil
economico-productivo. La conformacion de
una regién funcional haria posible La
existencia de con un corredor transfronterizo
con un potencial de desarrollo, capaz de
jugar un rol complementario en relacion a los
ejes de metropolizacion existentes tanto
sobre la margen derecha del Parana
(Rosario- Buenos Aires-La Plata), a las
metrépolis y ciudades del Sur y Sureste

que de competencia.

localidades situadas en las margenes del Rio
Uruguay de los paises Argentina, Brasil y
Uruguay (ver mapa anexo), con especial
énfasis en el estudio de los vinculos entre
Salto (Uruguay) y Concordia (Argentina),
como modelo de par urbano que a priori
evidencia mayor nivel de integracion en
relacion al resto de las localidades de la
region.

Los actores son los gobiernos locales,
instancias del estado vinculadas a distintos
aspectos de frontera, universidades, centros
comerciales, organizaciones de la sociedad
civi, agentes promotores del desarrollo
(CAFESG-Argentina;  ART-PNUD-Uruguay,
etc.) y sobre todo las poblaciones de ambas
orillas.

Intendencia de Salto, Intendencia de
Concordia, Universidad Catélica del Uruguay-
IDEL, Universidad de Entre Rios, Universidad
Tecnoldgica Nacional (Argentina). Hemos
comenzado como parte de la investigacion
cualitativa a realizar entrevistas en
profundidad a actores clave de la region
(autoridades de gobiernos locales, sector
empresarial, sociedad civil).

brasileno, como sobre la costa Sur de
Uruguay en la franja que va de Colonia a
Punta del Este, pasando por Montevideo.

La region litoral fronteriza necesita
incrementar su potencial competitivo
mediante la generacién de economias de
aglomeracion y de cooperacion que
compensen las limitaciones del
aislamiento 'y las restricciones de
recursos y mercados de cada localidad
considerada en forma individual. La
historia y la cultura compartidas son
bases para la construccion de una de
identidad regional que sustente este
proceso reconfiguracion territorial.
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La realidad evidencia que en el presente la
cooperacion “al otro lado del rio” es incipiente
y sigue estando muy condicionada a la
dependencia de las capitales nacionales. A
nivel de los Estados ha habido dificultades
para pasar la etapa “declarativa” y esto se
agrava con la ausencia de un marco juridico
supranacional. En el plano econdmico, el
volumen y de la interacciébn binacional
economica y empresarial es muy baja y
limitada, inclusive en los sectores productivos
de mayor nivel de desarrollo. A nivel
productivo y empresarial no se registran
relaciones de complementacién, ni acciones
conjuntas de comercializacion, transferencias
de tecnologia y know-how, de
subcontratacion productiva, de utilizacion
conjunta de servicios o asesoramiento. Los
intercambios comerciales son basicamente
informales y coyunturales y dependientes de
las oscilaciones de precios y tipo de cambio
en los paises. No obstante, hay indicios
alentadores. A diferencia de intentos
anteriores, basados casi exclusivamente en
las iniciativas de los Estados-nacion, han ido
surgiendo en los dltimos  tiempos
movimientos originados en los propios
territorios y a partir de las propias sociedades
locales que procuran avanzar en algunos
aspectos de la integracion.

Al final del proceso investigativo se contara
con:

= Un estudio detallado de aquellas
dimensiones (sociales, econdémicas,
culturales, ambientales, etc.) que por
accion deliberada de los gobiernos o
por la via de los hechos, sobre todo a
partir de la sociedad civil, se han
constituido en aspectos promotores
de la integracion.

» La identificacibn de elementos
concretos que pueden aportar a
profundizar el proceso integracionista
y que ameritan acciones de apoyo
para su desarrollo.

= Un relevamiento de actores vy
organizaciones claves para el
desarrollo regional en el territorio de
estudio.

= Una difusion y sensibilizacion entre
las sociedades que habitan el
territorio

Breve resefia del Informe de Avance de la
Investigacion.

Relevamiento de datos secundarios
(estadisticos, revision bibliografica,

Anexos).

La cuenca del medio y bajo Rio Uruguay,
abarca ambas margenes del Rio Uruguay
ocupando territorio uruguayo, argentino y
brasilero. La region abarca las localidades
de San Borja (Brasil) y Santo Tomé
(Argentina), en su extremo Norte; los pares
urbanos: Uruguaiana (Brasil) - Paso de los
Libres (Argentina); Monte Caseros
(Argentina) - Bella Union (Uruguay);
Concordia (Argentina) - Salto (Uruguay); vy
por el Sur hasta Gualeguaychu (Argentina) y
Fray Bentos — Mercedes - Dolores y el
departamento de Colonia (Uruguay).

El Rio Uruguay tiene un largo de més de
1800 Km de los cuales 800 Km estan en la
cuenca referida. Este territorio transfronterizo
trinacional abarca una superficie de 160.000
Km?, una poblaciéon de 1.441.667 habitantes,
ubicada en ciudades medias y localidades
pequefias que mantienen fuerte relacién con
el medio rural. Asimilando la regi6on a un
Estado, podriamos afirmar que su PIB es de
U$S 4.457 per capita. La regidon se encuentra
en una de las areas centrales de
interconexion del MERCOSUR. Los puentes
internacionales posibilitan pares o trios
urbanos que disponen de potencialidades
significativas en vista de sus roles en la
region:

e Santo Tomé-Sao Borja
» Uruguaiana-Paso de los Libres
* Salto-Concordia

» Paysandu-Col6n-Concepcion del
Uruguay

» Gualeguaychu-Fray Bentos-Mercedes

104



1. Relevamiento de los Proyectos a
Gran Escala (PGE)

Sobre los PGE (Proyectos a Gran Escala)
tales como la Represa Hidroeléctrica de Salto
Grande, Complejo Zéarate- Brazo Largo,
Puentes Gral. Artigas, Gral. San Martin y
Ruta Nacional 14 “Autovia”, enfocaremos
principalmente los aspectos técnicos,
geogréficos e histéricos de dichas obras
civiles. Dichas obras fueron realizadas en la
década del 70, abriendo asi pasos
fronterizos con la Republica Oriental del
Uruguay en el caso de los puentes Int. Salto
Grande (Concordia - Salto), Gral. Artigas
(Colon - Paysandl) y Gral. San Martin
(Gualeguaycht - Fray Bentos), y una
vinculacion de toda la Mesopotamia mediante
la Ruta Nacional 14 General Agustin P.
Justo: Esta es una carretera de la Republica
Argentina. Nace en la localidad de Ceibas,
provincia de Entre Rios, en confluencia con
la Ruta Nacional 12, y en su camino bordea
al rio Uruguay culminando en la ciudad de
Bernardo de Irigoyen, Misiones. Es una de
las mas transitadas del pais, al ser el punto
de entrada para el trafico comercial desde el
Brasil._Se encuentra en construccion una
autovia que unira el tramo Gualeguaychu-
Paso de los Libres y en sus Ultimos
kilometros (desde San Pedro hasta su
culminacion) es de ripio y se encuentra en un
estado descuidado. Su extension es de
1.127 km.

Relevamiento historico de
emprendimientos de Concordia instalados
antes de 1975

Entre las empresas que fueron parte del
desarrollo de la region pudimos relevar las
siguientes, en su gran mayoria han dejado de
funcionar o han cambiado de propietarios:
1. Aserradero Blasco

2.Barraca Lanera Lausen S.A.

. Emporio Dri Hnos.

. Estacion del Ferrocarril Urquiza

. Empaque Citricola Ayui S.A.

. Molinos Rio de la Plata S.A.

. Taller Metaldrgico Fetimacq (Pindapoy)
. Aceitera Olipur

. Empaque Citricola Bertoni Hnos...

O©CoO~NOO O~ W

10. Fabrica de Jugos Concentrados
Sanderson S.A.

11. Curtiembres Marcone

12. Super Gas S.A.

13. Fabrica de Aceites de Lino CIPO S.A.
14. Impregnadora de Postes IVATE S.A.
15. PINDAPOY S.A.

16 Aceitera Don Royo

17. Empaque Citricola Tatuti

18. Empaque Citricola SCORDIA
19.Arrocera y Talleres de Jaime y Aaron
Arcusin

20. Panificacion Ortelli
21. Puerto Yuqueri.
22. Puerto de Concordia

En la entrevista realizada, el representante
del Centro de Industria y Comercio de la
ciudad de Concordia, el Sr. Jorge Pérsico,
hizo énfasis en la importancia de proceder a
la integracibn regional transfronteriza,
mediante  politicas que prioricen la
homogenizacién de la evolucion del espacio
en cuestion, utiizando como factor
protagonico el lugar comun que posee dicho
territorio en funcion de sus caracteristicas
culturales homoélogas.

Para materializar esa transformacién es
necesario, afirma, la mutua cooperacién de
los agentes participantes, en este caso de las
ciudades gemelares, mediante la ejecucion
de decisiones complementarias que
potencien el progreso conjunto.

Con esto se lograria acentuar y efectivizar las
conexiones entre los paises del Mercosur
involucrados este margen (Argentina,
Uruguay Yy Brasil), teniendo en cuenta que el
eje vertebral que los vincula geogréfica y
culturalmente, es el Rio Uruguay, con lo cual,
la zona de incidencia es de suma importancia
en términos de extension, ya sea territorial
como poblacional.

TMDA de la Ruta Nacional 14 a lo largo de
la Prov. de Entre Rios: Numero promedio
anual de vehiculos, que pasan durante 24 hs.
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consecutivas, a través de un punto de la red,

durante 365 dias.
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Algunos resultados

1°- Desde el momento de sus inauguraciones
(1975 y 1976) el transito total anual sobre los
puentes experimentaron importantes tasas
de crecimientos hasta el afio 1982 donde se
produce la crisis econémica por la Guerra de
Malvinas entre Argentina y el Reino Unido.

2°- Se puede considerar que a partir del afio
1982 el transito anual tiende a un valor
promedio de 550.000 unidades.

3°- La particularidad de los picos de
depresion que se corresponden con las crisis
econdmicas del 1991-1992 (Alfonsin-Menem)
y la correspondiente a 2001-2003 (De la Rua-
Duhalde).

4°- El aumento del transito fronterizo se
manifiesta en los afos 1979-1981 con la
aplicacion de la politica cambiaria del
ministro de economia Martinez Hoz.

aplicacion de la politica cambiaria del
ministro de economia Martinez Hoz.

Importaciones y exportaciones
registradas en los cruces transfronterizos

Contamos con la informacion de los tres
pasos de frontera: Gualeguaychu- Fray
Bentos, Col6n- Paysandu y Concordia Salto
en esta publicacion y a modo de ejemplo
mostramos solo la Division aduanera de
Concordia-Salto
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Distribucion demografica por region transfronteriza

Gualeguaychu (Dpto.)
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Actualmente estamos relevando y analizando estadisticas y las correspondientes a la ROU
los datos comparativos de los Censos debido al sistema centralizado impuesto por
Poblacionales realizados desde 1970 hasta Montevideo respecto de las otras localidades,
2001 con los datos de la EPH para Concordia lo que no permite la individualizacion de los

que se releva desde 1993.

Contamos con dificultades metodoldgicas

datos estadisticos por departamento, sino que
restringe éstos a la ciudad capital y al interior.

para establecer una simetria entre nuestras

Conclusiones:

A modo de conclusién podemos decir que
estamos construyendo redes de intercambio
sociales, politicas y econ6micas y que
nuestro Rio Uruguay no es para los que
vivimos en la microrregion transfronteriza una
valla sino la unién entre los paises que lo
comparten “Dos paises, una Ciudad” es el
lema de la ciudad de Salto (ROU) y eso es lo
gue nos anima para seguir integrandonos.

Estas redes son complementarias a las
instituciones porque son intermediaciones al
servicio de la comunicaciébn y de la
restauracion de sus dimensiones
instituyentes. Son vias o lugares &ptimos
para permitir a los sujetos co-gestionar la
concepcion y la evaluacion de los proyectos
que les conciernen, que son en este caso

proyectos socio-

productivos.

socio-educativos  y
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asociacion de economia para
el desarrollo de la argentina

Puentes Internacionales

Puente Internacional
Represa Hidroeléctrica
Salto Grande

Concordia - E.R.

. Salto - Rep. Oriental
Argentina P

del Uruguay
Puente Internacional
Gral. Artigas
Col6n - E.R. Paysandu - Rep. Oriental
Argentina del Uruguay
Puente Internacional
Gral. San Martin
Gualeguaychu - E.R. Fray Bentos — Soriano
Argentina R.O.U.
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asociacion de economia para
el desarrollo de la argentina

Importaciones y exportaciones registradas en los aras transfronterizos
Divisién aduanera Colon-Paysandu

tn Cemento-Casc. Arroz-Carne vacuna

160,000.00

140,000.00 /ﬁ\

120,000.00 A

100,000.00
80,000.00

60,000.00
40,000.00

20,000.00
000 4

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

& =l |Mportaciones

=g Exportaciones

Aiios

Papel-Ceramicos

60000

50000 /'
40000

30000 / === |mportaciones
20000 / =g Exportaciones
10000

0 -

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Afios

111



&

asociacion de economia para
el desarrollo de la argentina
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asociacion de economia para
el desarrollo de la argentina
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asociacion de economia para
el desarrollo de la argentina
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Comision de Ecgnomias Regionales del Plan Fénix
PLAN FENIX ANO 2020

1. Antecedentes

Este texto intenta resumir los aportes de numerogegrantes de la Red de
Economias Regionales del Plan Fénix realizadostarinias de la Coordinacién de la
Red con el objetivo de disefiar una propuesta aiimeh las proyecciones del Plan
2013-2020 que se van a presentar el proximo mestdére en la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la UBA con motivo de cumplirse aineri centenario de su fundacion.

El borrador del texto que aqui se presenta sipaéotra parte, como base para la
discusion colectiva en ocasion del XIV Seminaricidaal de Economias Regionales
del Plan Fénix realizado en la ciudad de Resisdeglalia 13 de setiembre pasado

2. Perfil econémico, social y territorial de las ecommias regionales en la

Argentina

El objeto de nuestro aporte esta constituido paiingbito geografico total de
nuestro pais aunque se va a centrar en lo que rsgceccomo “regiones extra
pampeanas” en la medida que la configuracion ecmagrsocial y territorial de las
mismas difieren sustancialmente de lo que tienarlemn el espacio de la Region
pampeana

En el transcurso de las trece reuniones naciodalés Red de Investigadores del
Plan Fénix sobre Economias Regionales se han ididapdo los principales rasgos
estructurales y coyunturales de las referidas negieextra pampeanas No es nuestro
objetivo realizar un diagnéstico exhaustivo dedasacteristicas mas salientes desde el
punto de vista econdémico-social y territorial deibdto espacial que nos ocupa. Para
ello, ademas de todos los documentos de distidi@drque han estado circulando en
los dltimos afios en el mundo académico, sugerimosossulten los anales de las
citadas trece reuniones compilados ya sea en Jibrea materiales electrénicos y que
estan disponibles para cada uno de los integraietés Red y el pablico en general en
nuestra pagina web del Plan Fénix.

Una recorrida por tales materiales nos indica dueedil mas destacado de la
organizacién productiva y su repercusion sobreafzacidad de los habitantes de tales
regiones en apropiarse del mismo con destino atiafaccion de sus necesidades
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basicas subsistenciales es que el mismo se erguextagado en especial en las
regiones del noreste y nordeste con respecto ailquio nacional y a los valores que
detentan los habitantes de las regiones pampepatagdnica.

Este rezago relativo, que se expresa en un unarrgeneracion de producto por
habitante, niveles de ingreso inferiores a la metiaional, baja productividad por
trabajador ocupado, mayores porcentuales de poéhladgviendo bajo la linea de la
pobreza y la indigencia, creciente presencia d@learinformal, carencias en la oferta
de bienes publicos, etc. siempre en relacion aiemos indicadores a nivel nacional y
pampeano, tiene su origen en factores estructudal@sofunda raigambre historica que
es preciso remover con politicas publicas acordes.

Este documento obviara el analisis de tales fagtgrprocesos (ya planteamos
previamente las fuentes informativas para conos@toamplitud) en la medida que son
por demas conocidos, y se va a centrar en la dgfinide estrategias concertadas
publico-privadas tendientes a actuar sobre los pssarfin de alcanzar niveles cada vez

mas satisfactorios de comportamiento.

2.1...La problematica de la tierra a nivel nacioneggional

El tema de la tierra ocupa un lugar prioritariceéanalisis de las politica publicas
destinadas a salvar las serias carencias estriestuqae la afectan. Una corriente de
opinion al respecto estima que la causa de lagukddades apuntadas no estriba en el
acceso a la propiedad de la tierra, sino en swnsitad de capital. De hecho, los
mayores niveles de productividad, ingreso y acuondtehan venido ddndose mediante
el acceso a tierra de terceros. Es el caso tanttadenega unidades bajo formas
juridicas relativamente nuevas, como las diferente=calas de empresarios
agropecuarios sin o con poca tierra. Una cuestii@netite es el grado de desigualdad
existente en la propiedad de la tierra, pero, té @&aro que dicho grado haya cambiado
notablemente en las principales regiones agropiesudel pais, o que dicho grado
mismo funcione como factor determinante de lasgdesilades en las dotaciones de
capital o en los niveles de productividad. En Eftasma direccion de estas
consideraciones, es factible analizar el fendmespedfico de los grandes
Establecimientos Agropecuarios (EAP) en manos dpay econdmicos. Estos, por su
parte, parecerian conformar "carteras de inversiotigyo origen no necesariamente se

vincula con la cuestidon de la tierra. Es muy disties el caso de las regiones,

116



histéricamente de baja productividad, en las quensas superficies han sido ocupadas
0 poseidas bajo diversas formas y por diferenpss tile agentes agropecuarios, entre
los cuales predominan productores campesinos, iéaes| comunidades originarias y
aun de otros tipos. En estos casos el acceso rapeegad de la tierra -decididamente
amenazados o ya desplazados de ella via puestdagrcon la extension de la frontera
agricola- es un problema gravisimo. Ahora biemdadegravisimo, cree forma parte, en
realidad, de una problematica mayor. Fundamentdémest de la ausencia de una
politica diferenciada para los heterogéneos sexique integran la poblacién objetivo
del desarrollo rural. Este es un punto esencial djtiere notablemente de usuales
imagenes dualistas o polarizantes del agro argentilel tipo: campesinos/agro
negocios.

Otra corriente de opinion afirma que una de lassaauundamentales de las
desigualdades en la productividad, el ingreso gal@acidad de acumular de quienes
explotan la actividad agropecuaria en todos lodimes de la nacién es el acceso de sus
ocupantes a la propiedad de la misma.

Desde que la dindmica de ocupacion territorial tdierentes caminos de acceso
al factor tierra, su distribucién impuso una dealguormativa que favorecié a algunos y
perjudicé a otros con la consiguiente repercusibiaeposibilidad de un proceso de
produccion que permita un ingreso aceptable paracupantes.

El fenomeno citado tiene incidencia muy seria emagade la Argentina donde el
minifundio predomina y el campesino tiene serideuwliades para lograr estabilidad
juridica para su predio.

Por el contrario, en otros espacios predomina & gxplotacién, en manos de
grupos econdémicos o de propietarios ausentes qusmacupantes de la tierra que
explotan y que hacen uso de dispositivos espectal@®o el arrendamiento- para
ampliar o establecer procesos de produccion agraltdmente tecnificados. De ahi que
una de las causas fundamentales de las difereeciaproductividad, ingreso y
posibilidades de acumular entre quienes trabajsiera tiene que ver con el problema
de su propiedad, tenencia y tamafio.

Es necesario un marco de analisis de la politioad@uica referida al desarrollo
regional basado explicitamente en la economiaigalita problemética de la tierra, por
ejemplo, tiene que ver directamente con esto, @ouk no hacemos mas que subrayar
lo que esta implicito. Parece importante afadiliegpmente que las consideraciones

econdmicas de costo-beneficio son largamente tisnfes para tratar la tematica del
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desarrollo regional, sobre todo en condiciones @@ lq politica y la economia se
presentan muchas veces en conflicto.

Alun admitiendo que se trata de algo basico y el&helo que se sugiere es
acentuar una cuestion que aparece como telon die fdel problema de las enormes
desigualdades regionales en nuestro pais. Despuésdd, se trata de considerar de
manera particular la situacion de poder de empnesgapos tradicionales que ocupan
una posicion dominante y que influyen de manerasiacen las decisiones politicas
locales, lo que constituye una de las claves paalizar la politica econdmica referida

al desarrollo regional argentino.

El andlisis de la teméatica de desarrollo regiosab(e todo pensando en las
regiones mas pobres) tiene que considerar, enlajelas relaciones entre el poder
econdémico y el poder politico, a sabiendas que ifofa de nuestro cronico
subdesarrollo regional parece mostrar claramentg lguinercia institucional, que
responde al dominio politico de viejos grupos derases estrechos, constituye uno de
los mayores obstaculos para el desarrollo econodecmuchas de las regiones menos
favorecidas del pais.

Por supuesto que se observan sensibles cambiasfemlacion de estos grupos:
cambios de nombres, de sectores de actividad ionamlos, de alianzas (locales,
nacionales e internacionales), etc. Pero estosioardkjaron invariante, en esencia, la
estructura institucional que responde prioritariaf@ea los dictados de grupos
concentrados de poder, cuyos intereses estan,esra lmedida, directamente en contra
del interés general tendiente al desarrollo humlacal. Dicho de otra forma, las
instituciones juridicas y politicas, disefiadas ebfin de defender intereses econémicos
concentrados, traban las posibilidades de empraemderoceso inclusivo de desarrollo
economico local y regional.

La propia esencia del crecimiento concebido enalkcmactual implica avanzar
en procesos de aumentos de productividad y eficiesc el uso de la tierra y esto
necesariamente excluye a una gran parte de pegpedidsctores en los cuales esas
caracteristicas no pueden darse, pues no posesuficiente cantidad de tierra, ni
capital de trabajo, ni capacidad empresarial y comentos para hacerlo. Un programa
verdaderamente transformador deberia proponerskiaapse modelo por otro donde
el tratamiento diferenciado para los desigualesmpraera la igualdad. Es preciso

orientar el crecimiento para transformarlo en deflar armoénico y sostenible,
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cuidando del medio ambiente y de la preservaciooderecursos naturales. Estos
propésitos no podrian lograrse si no aseguramagsog suficientes a los productores
gue les permitan vivir bien e invertir en su medkosubsistencia.

Para delinear politicas inclusivas y efectivaspesiso contar con informacion
precisa sobre la cantidad de explotaciones que @oempel sector de la agricultura
familiar y que los censos contemplen variables ggrenitan reconocer y cuantificar a
este sector como también sus aportes en términmsOmicos (productivos y de
empleo). Los sistemas nacionales de informaciéadéedica deben contemplar la

incorporacion de variables que permitan visibilizaa este sector.

L: os ejes deben encuadrarse dentro del debatéragamque se conoce con el
nombre de “cuestion agraria”. Esta ultima se refigr estudio de la sostenibilidad de
explotaciones familiares dentro de una sociedadat@pa. La literatura muestra que la
experiencias de supervivencia de las mismas estuviasociadas a la integracion
vertical (con empresas de industria o comercia)tegracion horizontal (cooperativas
de productores) y a la produccion de cultivos isiters en el uso de la tierra.

2.2- La problematica del acceso a los mercadosa dijdcion de precios

remunerativos, a la adquisiciéon y uso de tecnol@gpopiada y a la informacién

sectorial

Las unidades medianas y grandes incorporan tegiaodin mayores limitaciones
en cuanto a economias de escala o deseconomiasasxwe todo tipo. En esas
condiciones, las tecnologias apropiadas a las peguescalas, suelen tener un impacto
moderado en su propio mejoramiento. En esto par&gsrionar tanto los aspectos
intrinsecos al objeto o proceso tecnoldgico, comsacliestiones de informacion o las de
mercado (calidad, por ejemplo). Por lo tanto, pariecconveniente trabajar tanto en
términos de regulaciones que eviten o atenlen assiss (los que deben soportar las
escalas inferiores, como aquellos que buena paria dociedad o toda ella segun el
caso deben soportar como externalidades de todpYippor el otro, la promocién de
formas sociales de organizacion que les permitdosaagentes de menor escala
incorporar tecnologias mejores. Es decir, habrig dspectos simultaneamente
involucrados entre dicho tipo de agentes: Por do,lal contexto socioeconémico etc.

dentro del cual cabe generar/transferir los objgtpsocesos tecnoldgicos mismos; v,
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por el otro, las formas sociales de organizacidmajnextra y supra predial que
contribuyan a que den efectivos saltos en prodacgidductividad, calidad, etc.

Una politica publica eje, en términos de recursodeyarticulacion de esfuerzos y
compromiso publico y privado para la vitivinicukkurque puede ser apreciada como
paradigma, es el Plan Estratégico Vitivinicola @00 partir del mismo, el sector
logra por primera vez identificar y coincidir obyets y metas para cada uno de los
eslabones de la cadena y concretarlos en una slitecgp de manera coherente en el
largo plazo. Sin embargo, las numerosas intervaesialesde su implementacion han
arrojado resultados insuficientes para producirhtamen los puntos mas débiles y
estructurales de la cadena. El procedimiento gst#unionaliza a través de PROVIAR
una relacion de compra-venta en la que el que vemdeiene de una estructura
altamente atomizada y el que compra de una alt@mmoricentrada, no implica un
avance en la correccion de las asimetrias, sindomada legalizacion de la tradicional
estructura oligopsénica que media entre bodegueroBateros. En definitiva el Plan
supone mantener cautivos a los productores degrstes con mayor poder econémico
y de decision politica

La falta de integracion de los productores pringtradicionales requiere de politicas
de asociacion horizontal e integracion verticalaads de la construccion de secaderos
de pasas, frigorificos estatales para la uva da nsebsidios para la compra de insumos
para empaque o al fraccionamiento de vino, concgaation directa de los productores
no integrados asociados. Por ello, un centro imptetde los lineamientos de politicas
publicas debe ser el fomento de mecanismos deiatismad de agentes productores y
de integracion de las Pymes en los eslabones dadamas productivas.

Aumentar la productividad y eficiencia en el usdaléerra es un significativo avance
pero debe ir acompafiado de condiciones de rematiliEl bajo precio de la materia
prima requiere politicas de fijacion de preciosimos o regulaciones enérgicas que
limiten la concentracion del mercado y por lo tamiacdominio por parte de los grandes
agentes de las condiciones del mercado.

En este marco la regulacion de las condicionesiegg de la competencia comercial,
en las que se configuran los precios, la promociénasociaciones horizontales o
integracion, el establecimiento de cuotas de meraam particular para oferta nacional,

serian practicas plenamente conducentes a tabefect
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2.3.- La dotacién de inversiones en la provisiéecadda en calidad y cantidad de

bienes publicos es determinante en superar nigesigiuales de calidad de vida de la

poblacién en el espacio

Este es, sin duda ninguna, un eje fundamental.rndayerosos ejemplos de obras
ejecutadas por el Estado nacional o los provingjgder programas con financiamiento
internacional, etc., que una vez instaladas, no aoompafiadas por acciones
complementarias destinadas a garantizar que lostesyele menor escala 0 menos
favorecidos logren acceder a los beneficios deadiadbras. Una situacion frecuente
viene dada por las exigencias de volumen, calidadfinuidad de materias primas
ofrecidas o de servicios demandados, tal que -deokenuchos agentes econdémicos,
por incapacidad de satisfacer tales requerimientpgdan excluidos. Esto es
particularmente importante, cuando los potenci@leseficiarios presentan grados de
diferenciacion significativos puesto que, el remidt final podria ser el de un

agravamiento de dicha diferenciacion.

Hay numerosos ejemplos de obras ejecutadas porstald& nacional o los
provinciales, por programas con financiamiento rivdeional, etc., que una vez
instaladas, no son acompafnadas por acciones coentimas destinadas a garantizar
que los agentes de menor escala o menos favordogtes acceder a los beneficios de
dichas obras. Una situacion frecuente viene dadalgm exigencias de volumen,
calidad, continuidad de materias primas ofrecidag servicios demandados, tal que -
de hecho- quedan excluidos. La cuestion es patitginte importante, cuando los
potenciales beneficiarios presentan grados deedidgxcion significativos puesto que,
el resultado final podria ser el de un agravamidetdicha diferenciacion.

Esta tematica acumulativa en el tiempo es centma definir perfiles de capital
social basico a nivel regional que provea en almriday a bajo costo bienes publicos a
la poblacion. Una de las causas principales denligracion de la periferia al centro
radica precisamente en la desigualdad de asignaeidales inversiones acorde a los
respectivos sub-espacios del pais

2.4- Los procesos de produccién desintegradosegriadios regionalmente y

la capacidad de que el Estado acomparie con pslitiaggeneracién de valor agregado a

nivel local
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Seria conveniente recalcar la diferencia entrelilmaon y distribucion. De lo
contrario, siempre que la transformacion de laseries primas se localizara en origen
por razones técnicas habria equidad distributivencé&tamente, valor agregado en
origen, en el caso de la llamada agricultura famiti términos semejantes, seria una
cuestion de apropiacion por ese mismo tipo de @jet escala individual o colectiva-
de procesos de transformaciéon y no principalmeet@rdbito geografico. El "origen"
no seria Unicamente un lugar, sino, un sujeto kget@eralmente asociado a un lugar.
La cuestion seria tal vez: ¢quiénes agregan? feidarale apuntar a la organizacion
social de la produccién que, a su vez, determirargistribucion. Solo que no seria,
aunque la incluya, solo o principalmente una caestirritorial. En consecuencia, una
cuestién importante parece ser el lugar de la algmi@ familiar (o sujetos semejantes)
dentro de las cadenas de valor: (a) Cabria propgin@umento del valor agregado en
origen  apropiado por la agricultura familiar (y <sgamtes) via
transformacioén/industrializacion y comercializaci@® materias primas de origen
agropecuario generadas por esa agricultura fam(llarsemejantes) mismos. (b)
También aumentar la ocupacion de la fuerza de joada las unidades familiares (o
semejantes) en actividades locales con valor adoegm origen, cuya forma de
organizacion social contribuya a la apropiaciémigbo valor agregado en origen por la
agricultura familiar (y semejantes) mismos. (c)pdr ultimo, ampliar la participacion
de los agricultores familiares (y semejantes, ete.jlistintos eslabones de la cadena de
valor a nivel local, pero, mediante formas de oizgion social que contribuyan a la
apropiacion por esos sujetos mismos, de los extesigenerados.

La transferencia de actividades que generan vabdroa centros urbanos del pais
a partir de las materias primas generadas a ekxahconstituye un factor esencial
para explicar las desigualdades regionales De ametesidad de una politica que
fortalezca la integracion de las cadenas productavaescala local, por parte del
Gobierno nacional.

En un ejemplo especifico se pueden advertir lagctanisticas salientes de esta
propuesta En el caso especifico de la nor-patagmmgiven dos paisajes rurales: los
valles irrigados y la ganaderia de secano. La mmdn bruta de estos valles irrigados
significa un valor cien veces superior a las adeasecano de igual superficie, entre 50
y 60 veces mas empleo, entretejidos sociales yedac®s enormemente superiores,
mayor variedad productiva y diversidad cultural, sméstabilidad ambiental y

producciones de proximidad que contribuyen muchg mda variedad, seguridad y
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soberania alimentaria de la region. Por estas esza@ualquier programa de desarrollo
debe contemplar la ampliacién de los serviciosidgor Pero, para hacerlo, hay que
definir previamente pautas muy claras en cuant@a administracion racional y
sustentable del agua. A ello contribuirian la adwopode sistemas de riego mas
eficientes y una adecuada tarificacion del servicio

En la ganaderia de las areas de secano se presEstaemas prioritarios: la
viabilidad de una parte de productores ovinos tmeh rasgos propios de campesinado
y la preservacion del eco-sistema natural que erstdeligro debido al sobre pastoreo.
En este sentido, cabe reflexionar acerca de lditidad de considerar a los productores
como agentes de preservacion del ambiente a td@ésna politica de subsidios.
Respecto del primer tépico, se necesaria la asist@lesde los aspectos técnicos hasta
los comerciales.

Es preciso ocuparse prioritariamente de la intesid® en los procesos de
distribucion de ingresos entre los agentes deddsras de valor, la preservacion del
ambiente y el sostenimiento de comunidades cangmeskstos son algunos de los
topicos de la agenda de la politica publica quaesgan una vigorosa presencia de los
estados provinciales. En este sentido, se delexi@filar acerca de los instrumentos que
poseen dichos gobiernos para implementar una golig desarrollo que atienda a las
diversidades de casos que se exponen. En estelosesdird interesante debatir la
posibilidad de utilizar el mecanismo de coparticipa para asignar recursos tributarios
a la financiacién de programas provinciales quenatin esta problematica, asi como el
disefio de instituciones para controlar y monitoseanso.

Las politicas orientadas a la asociacion de losigféas productores, el estimulo a
la comercializacion directa y la reducciéon de Iancamtracion economica en el
desarrollo de canales comerciales en las actividadelicionales; la diversificacion
productiva como alternativa, y el mejoramiento ds kondiciones materiales de
produccion; la agricultura familiar, el comercicsto y la busqueda de la inclusion
social; y el problema del avance de la urbanizagohre las tierras productivas
agricolas, particularmente en las unidades mena@s, algunas de las cuestiones
centrales a considerar en una estrategia de désaagional inclusivo y con igualdad
distributiva. Este es el caso de la actividad bi&ggo en el Valle del Rio Negro, cuyos
enunciados pueden ser trasladados a otras arehgfivas con cultivos de irrigacion:

a)- Necesidad de compensacion por la fruta exportedpequeiios y medianos

productores independientes y asociados.
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Segun fuentes oficiales del sector, el elementomae influye en la pérdida de
rentabilidad de la fruticultura del Valle de Riogde y Neuquén, sin tener en cuenta los
problemas de escala y el escaso poder de negotianida comercializacion de los
pequefios y medianos productores independientegl ésjo precio de la pera y
manzana exportada a ultramar, en combinacién catevaluacion de la moneda de
cambio, inferior al aumento de los costos interRas.caso, en 2012, la fruta exportada
a ultramar, contando los embarques al 15 de magpgecto a la misma fecha de 2011,
fueron un 33% inferior. En 2013, la situacion décaciones y precios mejord, dados
los problemas de la restriccion de oferta en Eurppao es claro que los pequefios
productores son vulnerables, dadas las restricgidaesscala de sus explotaciones, las
dificultades derivadas del tipo de actividad inteasen salarios, y la necesidad de
contar con adelantos de capital para desarrobatal@as culturales pues el cobro de su
cosecha es en cuotas en la segunda parte delwdajacel productor ha debido auto
financiar el arranque de las tareas, fundamentdériampoda.

b).- Frente a lo expuesto, es necesario el mantenimefectivo del Programa de
subsidio parcial de salarios de empleados declaradocada actividad: poda, raleo y
cosecha, a productores de menos de 50 ha, queiinainEstado nacional en 2012 y
2013.

c. La necesidad de regularizacion de las condisiote empleo, plantea la
prioridad de impulsar la capacitacion y esclareento para concretar la firma de
acuerdos de corresponsabilidad gremial entre lganaraciones de trabajadores y las
organizaciones de productores. De este modo, &mjadores pueden obtener mas
trabajo en blanco, y los productores tener unagiet 50% en sus aportes patronales el
1° afio y del 5 el 2° y diferir el pago de los mismediante una retencion de quien
compra su producto al momento que lo fije el corvéiempre dentro del afo).

del requerimiento de financiar las actividades d@pogacion y garantizar el
retorno a los productores por la fruta entregati@one mantener al dia los reintegros
de IVA a los empresarios exportadores, lo que ddmamayor agilidad en la gestidon
oficial de reconocimiento y efectivizacion.

e. Otra politica esencial es la de dar respuedms@cesidad de empoderamiento
de los pequefios productores en la negociacionaldatta cadena fruticola, las buenas
practicas agricolas, la expansion del mercado riatey el desarrollo de nuevas

alternativas.
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En el caso de la vitivinicultura es preciso fortale en las estrategias de
mejoramiento de las condiciones de produccion tidresde los sectores mas débiles de
la cadena productiva.

Tomando este ejemplo a fin de analizar el perfipdéticas publicas conducentes a los
fines arriba expuestos advertimos que es basicdncan en la innovacion de la
organizacién de la produccién y el trabajo paraicedos costos y los tiempos.

El caso del circuito vitivinicola ofrece politicga puestas en marcha que se deben
profundizar en aras de una integracion plena sipdguefios productores al sistema de
relaciones laborales formal

Respecto a este ultimo punto el INTA cre6 un plamodernizacion con el objetivo de
incrementar la productividad de la mano de obraeducir en un 28% los costos,
fundamentalmente en la cosecha. Las innovacionesstém centradas particularmente
en aplicaciones en cultivos sino que el plan ctmseh la introduccion de carros
cosecheros, binner (cajones) y autoelevadoresn ptan que se puso en marcha en San
Juan en enero de 2013, con una operatoria questiénsn el financiamiento para la
compra de equipos por parte del Ministerio de Peoidun provincial a municipios y
organizaciones de productores, que a su vez ggdstan a los productores. Los fondos
para financiar esta politica provienen de la desidlu a San Juan del 50% de

retenciones por exportaciones vitivinicolas.

La informalidad laboral, en particular en las tareamporales, sigue siendo un desafio
para el Estado y los propietarios de los medioprdduccion. El subsidio al blanqueo
de trabajadores en las fracciones de productoraastegrados es una alternativa. En
Cuyo desde marzo del 2012 esta en vigencia el @Gamvede Corresponsabilidad
Gremial para la vitivinicultura, en el marco dddg 26.377 y el decreto 1370/0Bsta
regulacion enmarca a los trabajadores temporae@®siecha y tiene como objetivo que
el empleador pague un aporte patronal mensual gbea das obligaciones de obra
social, jubilacién y seguros.

Este acuerdo se realiza teniendo en cuenta eltea&tacional y la alta rotacion de
mano de obra que caracteriza a este sector, queul@if la recaudacion y el
cumplimiento de las obligaciones sociales, y perraiios trabajadores temporarios el
acceso al sistema de seguridad social, incluyersdofamilia.

Se efectiviza mediante la firma de un acuerdoaaés del cual “el empleador

reemplaza el pago mensual de aportes y contribesiolestinados al sistema de la
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seguridad social por un pago diferido, englobadotrdede la denominada “tarifa
sustitutiva”, que se realiza en el momento mas watkt del proceso productivo”, de
esta manera simplifica los distintos pagos en wio. €| productor deberéa pagar la
tarifa y el INV operara como agente de retencidfpormandole al bodeguero si el
productor estd habilitado o no para vender sussvilm caso que el productor no
cumpla con las declaraciones respectivas, el INutorizara los movimientos de sus
vinos.

Con este acuerdo se le garantiza obra social, asa@res familiares, acceso al
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA),atilra de riesgos del trabajo (ART)
y seguro de desempleo. A su vez el productor difgtpago de los aportes al segundo
semestre del afio, momento en que cuenta con mspandilidad de dinero, ya que es
cuando empieza a cobrar la uva. En efecto, es nefib® para el empleador, que paga
menos en contribuciones patronales pero no afettasueldo del trabajador.
Indirectamente se promueve la contratacion en blaeclos trabajadores de cosecha,
permitiendo mayor trabajo registrado y el accestoddrabajadores a los subsistemas
de seguridad social

Para ello sugerimos los siguientes cursos de accion

a.- Las dificultades tradicionales de acceso anommiento del ciclo para el
productor independiente, plantean la necesidadstimdar la asociaciéon y aportar
prefinanciacion a Cooperativas de produccion medinentrega de fondos rotatorios a
un afo de plazo de modo de cubrir las erogacioslesiclo y sostener la actividad, a fin
de garantizar la realizacion de las tareas cu#srakn particular, los controles
sanitarios.

b.- La necesidad de contar con equipamiento pamgagoe, y con acceso a
servicios de frio y transporte, en condiciones mabtes, plantea la necesidad de
fortalecer la organizacion de los grupos asociatiegistentes y propiciar nuevos
emprendimientos asociativos.

c.- La tradicional asimetria en la fase de comérzeaieion, otorga prioridad a la
sancion de la Ley de Comercializacion de produétoscolas para proteger a los
productores independientes que venden su frutapgaedoras exportadoras, a fin de
garantizar transparencia y seguridad en el nego&®mismo, demanda darle
funcionamiento continuo al Observatorio del Comamiento de la Cadena fruticola.

(Costos, precios y distribucion).
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d.- La necesidad de expansion del mercado intelaatga la conveniencia de
dinamizar programas de comercializacion de frutasmercados populares y con
participacion directa de las asociaciones de prodes. A ello deben agregarse
programas de compras institucionales de fruta paraedores escolares, hospitales,
hogares, etc., lo que mejoraria la dieta de losneatps de la poblacion de ingresos
bajos, al tiempo que deriva ingresos y oxigenai@b dinanciero a los pequefios
productores.

f.- El avance de innovaciones en los procesos ptoais, la reconversion de
variedades, y la generalizacidon de las normas deabilidad en la comercializacion, en
particular en materia sanitaria, asi como la comveia de bajar el porcentaje de fruta
fresca de descarte, plantean la necesidad de imaptacion de un plan global de
extension para grupos de productores asociadosrgy groductores independientes
integrados a las Camaras, con técnicos responsdblesa labor en las Camaras de
Productores. Tales funciones de extension agregadas de INTA, deben cubrir
aspectos fitosanitarios manejo de monte, gestidmpresarial, Buenas Practicas
Agricolas, asociativismo y comercializacion.

g- Simultdneamente a estas tareas resulta est@tégpulsar la construccion de
informacion permanente acerca de la situacion en@mwsfinanciera de cada productor,
de manera de estratificarlos segun el nivel de etithpdad, en no competitivos o en
irrecuperables o en situacion de exclusion, en @icande la explotacion que venian
realizando, planteandose como alternativa la resrsidn o diversificacion, para lo cual
han de implementarse programas orientativos accoadparfinancieramente por de la
fruticultura de Rio Negro plantea la creacion degmmas de reconversion y
diversificacion, segun condiciones de escala, syalima, con especies como alfalfa,
maiz, frutos secos, vid para vinificar, forestagidlivos, y agregado de valor mediante
industrializacion de frutas, de modo de generavasi@pciones para productores no
competitivos dentro del complejo fruticola.

h- El fortalecimiento del mercado interno y la dpex a nuevas oportunidades de
exportacion, plantea la necesidad de promover thsimializacion hacia nuevos
productos, como forma de generacion de valor, yatevechamiento del descarte no
comercializable en fresco. Al mismo tiempo pon@mamarcha procesos de innovacion
y demandas de empleo.
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2.5. Necesidad de desarrollo de complejos cientifiz tecnolégicos locales y

regionales. Los procesos de produccion desintegradaotegrados regionalmente vy la

capacidad de que el Estado acompafe con polidcgereracion de valor agregado a

nivel local

Algunas de las recomendaciones o tecnologias cugatacon diversos grados
de desarrollo en procesos productivos regionalesaetes, por lo que se recomienda
su adopcion en base a la experiencia ya ganada:

1. Estrategias que abaraten y accesibilicen l@diss de suelos; asi como
diferentes técnicas para la recuperacion de sustsimportantes para: (a) Reformular
el uso de maquinarias e implementos. Existen tegimé de siembra directa u otras no
convencionales -integrando paquetes adecuadositifjman equipamiento especial (en
cuanto a tamafio y/o a traccion). Ademas, hay fabtés de maquinarias e implementos
a pequefia y mediana escala. (b) Junto con otrokadutes sobre plagas y
enfermedades, para iniciar la adopcion del mamgggiado de agroquimicos y, aun,
del manejo biolégico de plagas y enfermedades.

2. Tecnologias destinadas al acceso barato al aguarranea, al control de la
calidad y a la eficientizaciéon en el uso del aglaeste respecto, existen diversos
desarrollos sobre todo en zonas con diferenteogrde aridez. Un terreno para avanzar
es el del uso del agua en regiones con agriculieisecano, via infraestructura predial,
tipos y rotaciones de cultivos, etc.

3. Estrategias orientadas a la preservacion yacedso a semillas de calidad.
Estas pueden referirse tanto a modalidades, frkferente no individuales, de
seleccion, como a formas de abaratamiento y adlizasiiion a variedades mejoradas.
Un capitulo especial es el de las estrategias [@anm@conversion de plantaciones
perennes de diverso tipo; respondiendo a los pradede su antigiedad como a
exigencias de calidad por los mercados.

4. En los cultivos en los que la cosecha se ha mmo, hay evidencias
empiricas segun las cuales ha sido incorporadapsgeque el tamafo de la finca y el
capital disponible asi lo posibilite. Junto corog#l impulso a equipamientos de menor
escala -no necesariamente individual- parece utrategia apropiada en tanto se
resuelvan problemas de asociacién entre producfmaes obviar la falta de capital
individual

5. La cuestion del almacenamiento difiere, obviamede la naturaleza del

producto. Sin embargo, hay experiencias en algueosgllos, que se vinculan con
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organizaciones sociales asociativas como las cat&s que reducen costos, permiten
obtener financiamiento barato y garantizan la @d@n de los productos en el
mercado6. Una cuestion importante es la del conidbs riesgos climéticos. Por un
lado, hay tecnologias caras y de gran escala. 8Sogsarias estrategias de adecuacion,
semejantes a las ya mencionadas en materia de magqsiy equipos. Por el otro, esta
el problema del aseguramiento que, aunque no esolsema tecnoldgico, requiere de
una atencion diferencial en base a legislacionintegre a productores sobre la base de
la igualdad al acceso al seguro contra dafos selobradios.

7. Desarrollo de infraestructuras y equipos ademsiguzhra producciones intensivas
(invernaculos familiares o comunitarios, medias ls@®, etc.)con la presencia de
formas cooperativas de organizacion financiades@dosto por el Estado

8. Desarrollo de tecnologias de mejoramiento gapnadgie incluyan infraestructura y
equipamiento adecuado, la produccion y la consemalte forraje (nativo o cultivado),
el mejoramiento genético (via reproductores o n&eminacion artificial) y el control
sanitario mediante fitofarmacos o medicamentos rivietéos de baja toxicidad
(familiares o comunitarios). Estrategias silvopeaki® adecuadas a pequefios
productores.

9. Identificaciébn y promocién de producciones naditionales enmarcadas en la
politica de incorporacion de valor agregado o dsustitucion de importaciones. Se
trata, en este caso, de las aromaticas especieslagrde amplia difusion en diversos
puntos del pais

10. Desarrollo de equipos para el acondicionamierttansformacion de la produccion
primaria adaptable a la pequefia produccién, de cosopartido y de procedencia
nacional Ello implica el apoyo decidido a la innowa técnica correspondiente hoy a
cargo del IPAF que debe expandirse y apoyarse remafprogramada. Es el caso de
equipos para la preparacion de insumos de divendgenes (productos nativos, auto
producidos, etc.), secado y otras formas de acmmdimiento, conservacion de
productos perecederos, equipamientos para el empatpboracion de subproductos,

etc.

11. Equipamientos a pequefia escala para la geder@deienergias alternativas. En este
aspecto los avances son muy valiosos, rompiendceelcarslamiento de asentamientos
rurales distanciados de centros urbanos o alejdelasdes de distribucion de energia,

agua, etc. Este proceso de implantacion de formégeatalmente limpias de obtencion
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de energia (solar o edlica) debe encuadrarse ddettan Plan Nacional que supla

sistemas de produccién energética con alto daficeatab

2.6. Las grandes areas metropolitanas y su vinémamn el desarrollo local y

regional
Para el caso especifico de las grandes aglomeeaciorbanas contiguas a los

territorios rurales productivos, su trama productcupa territorios que suelen ser
apetecidos por la especulacion rentistica de laatierbana con el consiguiente
desplazamiento de poblacién Este conflicto sumad@zanes de tipo ambiental(
cercania a explotaciones rurales que reciben afel@dinos del uso de agroquimicos)
impone un esfuerzo de planificacion integral qupresiso encarar cuanto antes pues es
una asignatura pendiente de gran significacion

Este objetivo central para el ordenamiento deldesda tierra en las grandes aglomeraciones
urbanas del pais, se debera canalizar a través deotlalidad de Agencias de Fomento
Productivo (AFP) para determinar y asesorar esolacion de los problemas del sector
manufacturero, sus conflictos con las tramas urbgmaexistentes y las modalidades de
demanda de materias primas de origen agricola ylermque provienen de las zonas rurales.
Dicha Agencia Regional podria aunar y centralizfnerzos para obtener y canalizar recursos

financieros y tecnologicos.

La creacion de una AFP podria incorporar los ogyang ya existentes a nivel de los
municipios, pero ampliada al &mbito de una tranf@besada y asociada a la masa de recursos
humanos existentes en la zona generando puentedantentros de investigacion y desarrollo

tecnolégico que se desempefan en las Universiddieesdas en el territorio.

La AFP deberia tener como objetivos:

* Propender a la articulacion de los diversos empm@adtos de las Pymes con las nuevas
actividades que afloran en el sector de la econseati@lvinculaondose con el &mbito rural

» Creacion de cursos de capacitacion, que eleve lidadade la fuerza de trabajo para
satisfacer las demandas provenientes de las PyPaga. un programa de capacitacion
eficiente e impactante en la produccién, primerg bae determinar con precision las

necesidades reales de cada empresa, de cadaaatyvié cada sector.
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Una segunda esfera que resulta imprescindible ahqudra generar ambientes que propicien la
competitividad empresarial, comprende el analisisedtorno urbano donde operan las plantas.
Nos referimos a la dotacion y nivel de calidad eglipamiento, infraestructura, seguridad

publica y medio ambiente.

* En ese sentido la AFP podria tener iniciativas gaear una base de datos que sirvan
para conocer y, eventualmente, aplicar una polificdlica de inversiones de
mejoramiento, ampliacion y creacion de un entorrimanio que permita una segura y
fluida circulacién de personas y productos. A la gpae garantice costos de traslados
bajos e intensa comunicacion con los mercados deriam primas, insumos y los

lugares de venta de los bienes intermedios o finale

La tercera esfera de propuesta se refiere a lagubdas de modalidades y estrategias de
insertarse en el mercado interno, regional e iatdgomal. El perfil predominante de la industria

esta dirigido al mercado interno, dicho senderoribaljue reforzarlo, con medidas que

incorporen estrategias de aplicacion de las inriomas en la calidad y el disefio de los

procesos de produccion y los productos. A la pae genetre en el mercado regional

aprovechando los acuerdos del MERCOSUR vy los dé&b iel mundo.

Las propuestas de una AFP que contemplen las dfesae analiticas, deberian tener un cruce
vertical, que contengan un enfoque sistémico yepenjuntamente con los diferentes actores
locales para impulsar el desarrollo econémico dedaa, con el objetivo de elaborar una
estrategia de accion estatal que impulse politads/as y eficientes, canalizadas en una
direccién unificada y que atienda las problematitmsada actividad. En otros términos, la AFP
tendria como mision central construir una Politindustrial para cada subsector y cada
actividad de la produccion, y que simultaneametdgeela capacidad del desempefio de la

fuerza de trabajo de la zona.

2.7. Una estrategia productiva basada en las exypiss actuales en Economia social y

solidaria y su expansion en el futuro

Una politica fundamental referida a la expansidéodpctiva con inclusion social y

reparto equitativo de los beneficios esta vinculada accion del crédito origen todo
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hacia aquellos agentes econdmicos que no se eremgndsibilitados de acudir al

crédito bancario formal. Este propdsito se satisfian la sancion de la ley 26.117, la
Ley Nacional de Promocion del Microcrédito paralesarrollo de la Economia Social,
sancionada en el 2006, bajo la presentacion cangelt diputado Mariano West y la
senadora Alicia Kirchner , en sus respectivas camBicha ley posibilité el acceso al
crédito para aquellos emprendimientos excluidossiéma bancario, valorizando los
lazos solidarios entre emprendedores y promoviguocrezcan y mejoren su calidad
de vida. Permiti6 la implementacion de una tasainderés baja, para que los
emprendedores reinviertan sus excedentes y genarced nacional de organizaciones
de apoyo al sector. Hay un antes y un después emcebcrédito, fundamentalmente

porque le dio fuerza y recursos a una politicaadoci

Dicha politica es distributiva en tanto y en cuanto

» con el subsidio a la tasa de interés el emprendselapropia de una mayor
rentabilidad y la invierte en el emprendimientoroneejorar la calidad de vida

de su familia.
* Entanto se trabaja con un modelo de gestion atmgeiablico privada.

 En tanto se reconoce el potencial transformadodideas iniciativas en la

construccion de una sociedad mas justa.

En tanto se dispone de un fondo de apoyo conaregtas iniciativas.

Para que esta valiosa iniciativa se amplie y paditenen el futuro es menester
ampliar la actual cobertura de 200.000 micro prtahes en todas las provincias del
pais favorecidos por el microcrédito y la asistertéicnica brindada por mas de
2000 organizaciones sociales de apoyo para lo esuigreciso fijarse objetivos a

mediano plazo ambiciosos.

Las tareas que la Comisién Nacional de Microcrétigne que desarrollar en la
préxima década supone llegar al medio millon deehieiarios de microcréditos asi
como formalizar estrategias de complementaciénzbotal y vertical entre los

beneficiarios de esta politica a fin de complemeptacesos productivos, agregar

valor, ingresar a mercados en todo el pais y eapioiciativas exportadoras

Otra politica conexa con la anterior trata dengléacion del Monotributo Social

partiendo de los mas de 500.000 monotributaridteerdgdos a este programa de
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formalizacion de la actividad productiva comparntierel pequefio productor sus

costos con el Estado a no menos de un millén dipantes hacia el afio 2020

Finalmente, es imperioso avanzar en forma decididal impulso a iniciativas
coordinadas e integrales tendientes a implantividedes productivas sugeridas
por los respectivos planes de expansion de empnégrttios agrarios, industriales y

de servicios basados en posprincipios de la Ecan&wdial y Solidaria.

El objetivo de ir definiendo una estrategia de ionénto que aliente la inclusién
social y la creciente redistribucion progresiva idgreso solo sera alcanzable si se
persevera en el aliento a la conformacion de alades productivas basadas en la
solidaridad, la cooperacién, el apoyo mutuo, la aaatizacion de loa gestion
empresarial y la ausencia de todo tipo de explatesbcial

Las experiencias acumuladas en la ultima décadausanguia insustituible para
fijar criterios de estimulo al respecto Pero defoemar parte de tal empefio, leyes
provinciales que amparen este tipo de emprendiosesblidarios, que vayan
paulatinamente reemplazando la presencia de ursdamieductivas basadas
exclusivamente en el afan de lucro, la competetespiadada y la concentracion de

los beneficios en pocas manos

2.8. La identidad regional en las estrategias dardallo del espacio geografico

nacional
En relacion a la tematica del desarrollo regiomgeatino una mirada al futuro

implica pensar en otro disefio de espacio naciamakgspete las identidades regionales

y Sus caracteristicas intrinsecas, naturales ylera adquirida histéricamente por sus

poblaciones
Hace falta diseflar un espacio multiterritorial quexesita de un sistema de educacion
pensado desde ufederalismo genuinocomo punto de inflexion o de ruptura con lo
historicamente establecido, que acompafe los pkmismos de cada espacio social
propiciando la valoracion de las diferencias comdicion de posibilidad para el quehacer
educativo, en el que las relaciones sociales entzadas se atraviesan también con diferentes
biografias mas o menos sufridas en los contextpgiatiatas de estos ultimos tiempos,
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influyéndose mutuamente. Es imprescindible, quadaglis regiones estén incluidas en un
plan estratégico de economias sociales o solidgtiascompartan un horizonte comun de
emancipacion; en el que se pluralice la idea dentidad nacional” a sabiendas de que las
identidades no son constituciones estables o slasirsino que son abiertas, dinamicas y en
permanente interaccion y cambio; un pais que rewmantas identificaciones colectivas de
diferentes culturas que co-existen a lo largo Yo amcho de nuestras tierras y que son
portadoras de saberes singulares que deben sesngmatios de algin modo en los
programas educativos estatales; un pais que praegeedio ambiente y sus recursos
naturales tomando como modelo distintas filosofiaginarias que ensefian sobre el buen

(con)vivir, en armonia y equilibrio con el medio.

Entre estas iniciativas solidarias a incluir en esttategia a mediano plazo, aparecen como
destacables formas de comercializacion asociatidasplazando la intermediacion entre
productor y consumidor que abaratan el costo dednsumos y estimulan la cooperacion.

Es preciso al respecto identificar una pluralidadfanciones de las Ferias de la
Agricultura Familiar que trasciende lo comerciaparcimiento, fortalecimiento de la
solidaridad, construccion de identidades e intebtarme conocimientos.

Finalmente, se elaboraron algunas reflexiones glatesefio de las politicas publicas
hacia el sector ya quelas ferias no solo instadaprbblemética en los circuitos de
comercializacion sino que ademas mueven el delodes das politicas de desarrollo
rural y el rol del Estado.

La feria es algo mas que un espacio de intercamdiproductos, es ademas un
espacio donde se conjugan diversas modalidadeatiasrsolidarias, a saber

- Funcién de construccion de identidadés:feria ayuda a construir una identidad
compartida con sentido de pertenencia a un tdaoitoun orgullo por un estilo de vivir
y producir. Asimismo, la feria expresa el reconaeimo de una historia particular y de
valores que la hacen unica.

- Funcion de intercambio de conocimiento: En las reflexiones que se vienen haciendo sobre
el trabajo en las ferias, los participantes valoran en primer lugar la generacién de nuevos
vinculos y los intercambios de saberes mds que las ventas. Las ferias sueles ser espacios de
capacitacién y aprendizaje colectivo.

- Funcion politica: engloba y articula las anteriores. Tiene que ver con la visibilidad de sector

y posicionamiento de sus potencialidades y demandas para un modelo de desarrollo rural
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alternativo. Es un espacio abierto que permite el contacto directo con funcionarios de
gobierno.

En términos prospectivos, hay que destacar lasceadpeas por parte de los feriantes
en cuanto a la continuidad de la feria y su deBarro

Este deseo no sélo habla de la expansién de la feria en términos del nimero de feriantes
sino también del incremento de los productos que se llevan a dicho espacio. Este tipo de
mercado puede ser visto fundamentalmente como una prolongaciéon de las relaciones
familiares para la incorporacion de nuevos consumidores o consumidores bien préximos
Nuevamente el parentesco, la vecindad y los conocimientos personales en el marco de la
confianza constituyen la base, en una primera instancia, para la consolidacidon y ampliacién de
la feria.

No obstante, el fortalecimiento de las ferias de la Agricultura Familiar dependera también
de otros factores como ser los nexos con las pequefas industrias rurales, por ejemplo la
transformacion de la leche de cabra en quesos o la identificacion de un producto “lideren la
zona, reconocido por el mercado.

En cuanto a la implementacién de medidas de inspeccidn sanitarias y control de calidad de
los emprendimientos artesanales se requieren no solo de normas y organismos especificos
para la Agricultura familiar sino también el compromiso de los productores para cuidar y
mejorar la calidad de los bienes ofrecido.

Todas estos desafios requieren afianzar la presdetiEstado para la construccion
de estos mercados La revalorizacion y promocionladeferias de la Agricultura
Familiar por las agencias del Estado es un camawoiahel surgimiento de mercados
alternativos que constituyen la respuesta de unacudtgra que estd siendo
constantemente presionada por un régimen agroahmerdonde la ampliacion de
escala y la intensificacion del capital constituj@nelementos claves.

La afirmacién de una politica tecnoldgica que dénta de la brecha necesaria a
cerrar entre potencial regional y de las carattesis especificas de cada region

Es pertinente plantear en una estrategia nacioeatesarrollo regional una
cuestion relevante: abrir un espacio para pensdesarrollo de complejos cientificos y
tecnoldgicos locales y regionales.

La emergencia de la dimension social en la uti@racy aplicacion del

conocimiento producido en ciencia y tecnologia (Cgdnlleva a nuevas practicas, las
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cuales son apropiadas, significadas y proyectadas,directa relacion con las
capacidades cientificas y tecnoldgicas propiasada aleterminado espacio social.

Asi, los distintos actores que participan en ec@so de toma de decisiones y
posicionamiento, como consecuencia de l0s nuewpgsessas emergentes, tendria por
objeto, no sélo definir una posicion actual, sintaavez, la necesidad de prevenir o
prever nuevos escenarios.

En consecuencia, se debe partir de un proyectose bstratégica que relna
equilibradamente los intereses de aquellos actques participan en la toma de
decisiones y gestion del complejo CTi, identificanths principales acciones a
desarrollar, a partir de un diagndstico que reccaauales son aquellas variables que
influyen mas significativamente en la sociedadienajunto.

Para alcanzar estos objetivos, tanto los actoreisles como sus instituciones,
tendran que construir un solido sustento de coneaniiws y aplicaciones tendientes a
alcanzar un mayor nivel de productividad y compediad.

Por lo tanto, es menester fijar una agenda paatioip y equilibrada de
prioridades en materia de procesos de Investigagi@esarrollo, que permita crear
acuerdos publicos—privados pertinentes que gaesmsa gestion eficiente y sostenida
en el tiempo. Una vez mas, la territorialidad hace cuando se trata de politicas
dirigidas hacia sectores y regiones especificas. eBa forma, asumen caracter
estratégico la identificacion de las potencialidadk la region y de los sectores
productivos, para la mejor adaptabilidad de lagtipak publicas.

2.9. Dotacioén creciente de bienes publicos priodpaa las regiones con mayores

niveles de carencia social

En la dotacién de bienes publicos para las ecorsore@onales extra pampeanas
el transporte se constituye en prioridad absolatibdjue la amplitud geografica de los
espacios productivos en relacion a los de conswarazan como una barrera critica el
acceso de la pequeiia produccion al mercado consumid

Una propuesta tendiente a lograr niveles de ddkasostenido e inclusivo en
las regiones extra pampeanas deberia tener conpunin basico la cuestion de la
infraestructura del transporte y en especial laiperacion del transporte ferroviario,
tanto de carga como de pasajeros. Seguramente talideml deberia ser una
combinacion entre distintos modos de transportmefdando el transporte aéreo para

las distancias mas largas, el ferrocarril en ladliasey el vehiculo automotor en las
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cortas, utilizando mecanismos de subsidios e inantpara guiar el uso de los
transportes hacia los que se consideren socialnme@sebeneficiosos. Para ello deben
tenerse en cuenta tanto cuestiones de costo-bienefionomico como también de
bienestar de la sociedad y preservacion del medimemnte.

Las serias deficiencias estructurales en la pravide educacion publica y salud
publica gratuita de amplia cobertura y reconocididad es otro factor central a
considerar en cualquier plan de desarrollo rediooa alcance nacional
Otro aspecto central es el de avanzar decididaneeni@ formalizacion del empleo que
hoy se encuentra fuera del marco legal correspotelie

En las regiones extra pampeanas las unidades reg@asdde pequefio tamafio
tienen mucha importancia, tanto por su numero copur ser las que,
proporcionalmente, mas fuentes de trabajo gené&an.también las que en mayor
medida desarrollan actividades econdmicas de mantranal. Si bien en algunos
casos puede ser comprensible el recurso a la iafmt@d como estrategia en pos de la
supervivencia, en muchas ocasiones no se trata nde farma de asegurar la
supervivencia, sino de estrategias para la acumuola&Esto genera situaciones de
elevada inequidad, puesto que frente a unidadeg\jtan todo tipo de regulaciones e
impuestos, existen otras, del mismo tamafio, qaaraplen con estos requisitos, dando
lugar a competencia desleal, que suele terminamenuicio, cuando no en la
desaparicion, de las unidades que optan por curnaplir las regulaciones, y la
permanencia y crecimiento de quienes desarrollanastividades economicas en la
informalidad. Por lo tanto, la informalidad debe desalentada, puesto que ademas de
evadirse el pago de impuestos e incumplirse regitan®nes de todo tipo (controles
sanitarios, derechos de propiedad, uso del espadiico, entre otros), estas unidades
informales también emplean asalariados en condisiomuy lejanas a las que las leyes
establecen, sin aportes previsionales, sin eddadililaboral, sin condiciones de
seguridad en el trabajo y con ingresos por debajogiminimos de subsistencia.

La expansion del Monotributo Social al que ya ize lneferencia puede ser una
salida apropiada para los pequefios productores foelavia existe un segmento
mayoritario de trabajadores rurales que operaraenférmalidad, con el agravante de
gue es preciso imaginar normas legales especiflads el alto porcentaje de tales
trabajadores trabajando en forma temporaria

2.10. El necesario ordenamiento urbano a travé9ldees participativos e

inclusivos desde el punto de vista social
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La organizacion territorial no puede excluir en peaspectiva a mediano plazo el
ordenamiento urbano, que no ha tenido hasta ahoraauco legal apropiado a nivel
nacional
Existe la necesidad de una politica estatal quemad de orientarse hacia la
construccion de nuevas unidades residenciales, aaqurmcipalmente, con caracter
participativo e integral, el apoyo a procesos aggtignarios de creacion de nuevas
comunidades y de mejoramiento de lo existente. de&,dreconocer la capacidad de
produccion de vivienda y habitat de la poblacionbyndarle acceso al suelo,
asesoramiento técnico y financiamiento para lastommacion integral del hébitat,
incorporando infraestructura y equipamientos, awmina@ mitigacion del riesgo y
mejoramiento de las viviendas construidas. Iguatemessta transformacion implica la
densificacion de la ciudad, aprovechando la redetteicios ya instalados, asi como los
terrenos y edificaciones ociosas.

La busqueda de solucion exige el reconocimienttadgearticipacion organizada de la
poblacion en corresponsabilidad con el Estado. Regupoliticas integrales que
trasciendan el alcance del bien material que poipoa dotaciones iniciales hacia el
desarrollo de capacidades y derechos de la pohlagite contenga oferta adecuada de
vivienda, equipamiento y bienes publicos para uforamiento integral del habitat
urbano. Debe priorizarse una estrategia de ordemamiurbano que considere la
ocupacion equilibrada del territorio y el desaoolle programas institucionales y
proyectos comunitarios que mejoren las condiciaesscasez de servicios tanto a

nivel urbano como rural.

2.11. La situacion especifica de los trabajadaresas

Finalmente un serio tema pendiente para incorparda estrategia de desarrollo
regional se refiere a las situaciones especifiedesltrabajadores rurales

Los obreros permanentes y, sobre todo, los tramstaonstituyen el segmento
mas explotado de las respectivas cadenas de \Rdwa ello es preciso reforzar
intensamente las normas y los mecanismos legatasnpgorar en forma decidida su
actual insercion. La efectiva aplicacion del nu&statuto del Pedn Rural, la expansion
del sistema que apunta a la formalizacion del joaba el campo puesto en marcha no

hace mucho con la creacion del RENATEA, la accigspéctora del Ministerio de

138



Trabajo, etc., deben operar en forma coordinadapajorar las condiciones de trabajo,
transporte, vida en campamentos y hébitat fandkeestos obreros.

El proceso de concentracion que resulta de la awanldin de ingreso a la actividad de
nuevos agentes economicos de gran capacidad inxersoinnovadora y el
ininterrumpido fendmeno de la expulsién del pequaf@auctor primario o industrial se
alimenta ademas de factores especificos de laversian tecnolégica que acelera la
polarizacion econdémica y social. Por todo estosth@o no puede permanecer ausente y
las politicas de desarrollo de la produccion y rabdjo deben incluir proyectos
tendientes a cerrar la brecha digital y garaniguaeldad de oportunidades, en este caso,
expresada en una mejora sustancial de acceso aukgms tecnologias de la
Informacioén y la Comunicacion.

Cabe destacar algunas caracteristicas de la plridn estratégica del Programa que se
ha puesto en marcha en el ambito de la vitivinicaly debe expandirse desde el sector
productivo que lo desarrolla a muchas otras a@ded rurales del interior del pais. El
Ministerio aporta el equipamiento informético y Recursos Humanos que coordinan
el trabajo en los Centros de Acceso (CA) y capacitgproductoras, productores y
fuerza de trabajo asalariada, permanente o tem@dras Municipios, por su parte
ponen a disposicion el espacio fisico y la colatiérade las areas de producciéon
locales.

El lugar donde se instalan los CA es una decismmuata entre el Ministerio y el
Municipio en funcion del eje productivo al que setpnda llegar, tratando de que se
encuentre lo mas cerca posible de la poblaciértiebjeEn algunos casos funcionan en
Asociaciones de Productores, en otros en los Ceiitegradores comunitarios (CIC),
y en otros en delegaciones de los Municipios.

. Los Centros de Acceso incorporan pequefios prodascy trabajadores que no logran
acceder a subsidios u otros mecanismos de asatedei los que deberian ser
protagonistas lo que estimula la universalizaciénsd incorporacion a la economia
formal.

Es que la posibilidad de llegar a las “bases”,nd¢alar en zonas rurales un lugar
de encuentro y trabajo conjunto, ha permitido etreamiento del Ministerio de
Produccion a sectores de la cadena productiva e@acontraban invisibilizados y en
situacion de gran vulnerabilidad.

El desarrollo tecnoldgico es un elemento fundamegraisa romper la transmision

intergeneracional de la pobreza y una valiosa heerga para la inclusion social. Si,
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ademas aceptamos que la relacion entre distribudginingreso, especializacion
productiva y desarrollo tecnol6gico estan en leelded concepto y del diagndstico del
menor desarrollo relativo, podremos advertir l@vahcia de este tipo de politicas para
el desarrollo regional.

Conclusiones finales

La propuesta de estructurar un conjunto de esteatedestinadas a reducir
sustancialmente las brechas de desigualdades @aeasea los habitantes del pais
asentados en las areas relativamente mas desdaliie los que exhiben indicadores
de comportamiento econdmico-social menos satisfastono podria canalizarse
adecuadamente sin un marco contextual que lasréntenalice los efectos e
interrelaciones entre las mismas y coordine fordeagestion planificadora tendientes a
la concrecion de los repetidamente enunciados &xtel

Este compendio de aportes e iniciativas debe cmafioun programa global que
abarque todo el territorio nacional a partir desistema de accién para la planificacion
del desarrollo regional que sea participativo yinrastador de mudltiples acciones
orientadas a impulsar un proceso expansivo detiidad productiva, que resguarde el
medio ambiente, y garantice una mas justa distidbude la riqueza y el ingreso. En
este sentido es preciso que el Plan nacional Egicatde Desarrollo Regional que se
propugna tenga un decidido enfoque participativontedo tal que instituciones y
habitantes de todo el espacio nacional tengan \aig en el diagnostico de los
problemas expuestos y en las soluciones viablesdguecuenta del objetivo arriba
enunciado. La organizacion tanto del proceso dadtacion del Plan asi como de los
instrumentos de gestion politica para implementeddberd, ademas, coordinarse con
los otros Planes Estratégicos en marcha (Agraridgyo-industrial, industrial, de
Ciencia y Teécnica, de ordenamiento territorial,. efc de los numerosos planes
sectoriales en plena realizacion). Al mismo tienlps, proyecciones del Plan deberan
estar ajustadas a las perspectivas que a medidamgy plazo se emitan desde la
Coordinacion del Plan Fénix en su tarea de ir éizralo en forma permanente las
estrategias y las metas del desarrollo econdmic@alswacional

Anexo

El documento que aqui se cierra fue preparado tir pl&r sucesivas consultas
entre todos los estudiosos incorporados a la ReBabnomias Regionales del Plan
Fénix, que se procesaron via electronica , y quelggeron en ocasion del XIV

Encuentro Nacional de la Red efectuado en la ciuda&Resistencia el pasado 13 de
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El presente trabajo pretende explicar los cambgtsu@urales producidos por la
inversion publica en la region bajo estudio, empealiodo 2002-2012 y si estas obras
contemplan los fundamentos del desarrollo sustentab

Las ciudades de Gualeguaychu, Concepciéon del Upu@laon y Concordia se alinean
a lo largo de 250 kilometros en la ribera del rimdiay. La Ruta Nacional 14 es la
columna vertebral de la region y del MERCOSUR qostisne un transito intenso,
sobre todo de camiones.

Son ciudades intermedias con un equilibrio arn@aige en los Ultimos afios tiende a
acentuar asimetrias, comprenden la segunda, teraerarta ciudad mas pobladas de la
provincia. Cabeceras de sus respectivos Departamsatconstituyen en areas politico-
administrativas, con perfiles diferenciados devadzides dominantes.

Con diferencias en su evolucién todas las ciudategefias del Uruguay han sufrido la
gran crisis que deviene de las privatizacionesode9D, la desocupacion y la lenta
recuperacion actual en relacion con actividadesiagustriales diversificadas. En estas
circunstancias se aposto al turismo, en relacidnetoio y a las aguas termales.
Gracias a sus paisajes, lugares historicos y sumseha crecido notablemente el flujo
turistico con ingresos que equilibran los presuimsesiunicipales. Este fue el proyecto
esencial de las ciudades de Gualeguaychu y Coltas yyjue han reaccionado mas
vivamente frente el tema de la instalacion de lastps de celulosas. El problema
ambiental es un problema transversal, que por eadaiere un abordaje inter y
multidisciplinario, a partir del planteo de sociddambiente, desarrollo sustentable,
desarrollo local y regional. En este sentido latgst@ de la sociedad civil de la
comunidad de Gualeguaychu contra la instalaciériadeplantas de celulosa en la
localidad de Fray Bentos (ROU), han conmocionadaekructuras sociales, culturales
y politicas dadas la fuerza y coherencia de esteémiento socio ambiental. Dichos
reclamos se deben a la expansion de la fronteiacégyr minera, energética y sobre
territorios que incluyen reservas de recursos aksy impulsada por el marco
regulatorio impuesto en los afos 90 (y continuaddaeactualidad), favorable a la
instalacion de grandes empresas trasnacionales Kegalias bajisimas, grandes
exenciones impositivas y otros privilegios), cuyopacto en términos ambientales,
sanitarios, productivos y econdmicos, se revelpgieial para la vida de la comunidad.
El rio Uruguay es el eje de circulacion y fronteadural de la Argentina con el Uruguay
y el Brasil, es en importancia el segundo eje dmaje del sistema del Plata, con su
amplia cuenca imbrifera que cubre aproximadamesBed80 km2.

Desde 1979 las piedras que, en bajante, permitismarccaminando el rio Uruguay
guedaron bajo una enorme masa de agua, el embaltee @ande. Hoy dia puede
visitarse el complejo con su sala de maquinasg¢lesa unir Concordia con su vecina
Salto (ROU) por medio de la presa

También se ha aprovechado el lago para la pradticeportes nauticos y como centro
de camping agreste y relax en la zona de Ayui.

Sin embargo no todo han sido ventajas. Como laalaxsbtn de la represa y la
produccion energética no lograron dinamizar la eoda provincial como se esperaba
y sometiendo el espejo del agua al proceso defesmimen los meses de verano con la
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proliferacion de algas verdes se producen situasiode contaminacion y la
desaparicion de la fauna tipica del rio. La preacigm por la produccion energética
daria lugar a la construccion de “diques compensatido que agravaria la cuestion, a
pesar gue esta expresamente prohibida por la B¥ @ la Provincia de entre Rios.
Como en el trasfondo de lo que hablamos es de uaestién de estructura y los
mercados no pueden corregirla es necesario un salditativo a través de la
industrializacion -que es la forma de escapar dbtssarrollo y/o de la “condicion
periférica”- y analizadas en un proyecto antenr,hay que ir de lo més sencillo a lo
mas complejo, sino avanzar simultaneamente en svar@mas, para lograr
complementariedades intersectoriales e integrasiomerticales que eviten el
desequilibrio externo, favoreciendo a la vez efpeso técnico.

Es aceptado que la inversion es una variable gava el crecimiento econémico. Su
centralidad deviene de ser en un primer momentoant® su construccion, un
componente importante de la demanda efectiva yyvendinalizada, en un aumento de
la capacidad de produccién

En consecuencia, se requiere contar con un comfgner nos permita la utilizacion
total de la capacidad y que las empresas obterggafibio para sostener el crecimiento
de la inversion. Las dos variables que nos pernaikegmzar ese punto son: la inversion
publica y las exportaciones. Para el caso de lésepacomo el nuestro, ambos se
complementan y se refuerzan.

La eleccion de los proyectos de inversion puldjea permitan modificar la estructura
productiva es la cuestion a resolver. Rescatandgegisamiento estructuralista
latinoamericano, pensamiento econémico que se fandauestra propia historia, estas
modificaciones requieren tiempo y dinamica.

Otra cuestidn es sostener un gasto publico en ellajyarticipacion de la inversion
publica sea relevante y seleccionada de modo tlapoye la modificacion de la
estructura productiva. El presupuesto 2010 contérimplersiones prioritarias que son
mayoritariamente para la provision de infraestnectodsica para el sector productivo
(energia, transporte y logistica).

Por lo tanto, el gasto publico en inversion no user considerado como si fuera un
gasto mas. Su flexibilidad suele ser equivocadaeneonsiderada desde la Optica
estrecha de una teoria econémica basada solo eifigglale calculo. El problema del
financiamiento de la inversion publica no es unbfama fiscal en si mismo. La
posibilidad de mantener el nivel de inversion palies la resultante de poder mantener
las exportaciones igual a las importaciones. Esel egrdadero talén de Aquiles de
nuestra economia y el limite de la administraciéiaddemanda interna, y con ello la
inversion publica. La casi duplicacion de la pgpacion de la inversion publica en el
PIB en el periodo 2003-2008 con superavit en lartzal comercial externa frente a la
década del 90 con déficit externo comercial lo icoren.

Los antecedentes son las siguientes investigaciones:

- "Politicas Econdmico- sociales y su impacto en los Indicadores de Bienestar de las poblaciones
riberefias del Rio Uruguay (Provincia de Entre Rios). 1975-2008". Informe Final en elaboracion.
- Aportes para la gestion integrada de los recursos hidricos de la cuenca del arroyo Feliciano -
Provincia de Entre Rios. Duarte Oscar, Diaz Eduardo y Zamanillo Eduardo (editores).
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FUNDAGRO - Fundacién para el Desarrollo Agropecuario. En prensa. ISBN: 978-987-25076-0-2.
250 paginas Santa Fe, 2009.

-Prondstico de Alturas hidrométricas para la navegacion para los puertos de Paysandu (ROU) y
Concepcidén del Uruguay (RA). Larenze G., San Martin de los Andes, 1996.

Prondstico de Crecidas para las Ciudades Concepcién Del Uruguay, Colony Paysandu. Larenze
G., Irigoyen M, Simonet D, Zamanillo E. XVII Congreso Nacional del Agua. 1998. Santa Fe

Objetivo General de la Investigacion:
- Explicar el cambio estructural generado por la inversién publica en la region de la ribera
entrerriana del Rio Uruguay en el marco del Desarrollo Sustentable

Objetivos especificos:

- Relevar las obras publicas proyectadas y realizadas en el periodo bajo estudio

. Evaluar el impacto ambiental

. Contextualizar la lectura dindmica de los agregados macroeconémicos de gasto publico e
inversiéon publica y su impacto en la demanda efectiva regional, hallando nexos explicativos.

Marco Metodoldégico
El caracter de la investigacion serd explicativa. El ambito espacio- temporal: Costa del Rio
Uruguay (Concordia, Coldn, Gualeguaychu, en el periodo 2002/2012
Los intrumentos:
- analisis de documentacién pertinente a las obras publicas incluidas en la inversion,
legislacién, Régimen de Promocién Industrial, recaudacion fiscal y otros medios de
financiamiento.
- Analisis de la infraestructura en vias de comunicacién, sistema sanitario y educativo.
- Relevamiento de los Parques Industriales en la Regidén bajo estudio.
- Evolucién de los emprendimientos productivos regionales
- Entrevistas a informantes claves: Autoridades, Funcionarios, Empresarios, Profesionales
- Elaboracidn de una matriz productiva en la region

Hipétesis sustantiva:

Se produjeron cambios estructurales en la ribera entrerriana del Rio Uruguay debido a la
implementaciéon de una nueva matriz disciplinar que implica un crecimiento en la Demanda
Efectiva por incremento en la Inversidn Publica entre los afios 2002-2012

Resultados esperados:

Nuestra investigacion estard orientada a determinar un estado de situacion regional a través
de la elaboracién de una matriz productiva acorde con las inversiones realizadas a fin de lograr
el desarrollo sustentable deseado y proponer lineas de accidon que tiendan a una sinergia del
sistema.
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Relevamiento de Obras Publicas ejecutadas o en gjen en la Regién desde el
afio 2008 a la fecha. Avance de la investigacion

Obras en la Region de Salto Grande (CAFESG)

La comision Administradora para el Fondo Espeaabdlto Grande (CAFESG) se crea
con la finalidad de planificar, proyectar y ejecutadas las obras necesarias para
mitigar y prevenir los efectos negativos y erosiyposvocados por la operacion del
Complejo Hidroeléctrico Salto Grande. Desde su<idsj la Comision viene
desarrollando obras publicas de distintos tipos,iquolucran a ocho departamentos de
la Region de Salto Grande

Obras de infraestructura de viviendas

La comision tiene entre sus prioridades de obraiestruccion de viviendas para el
traslado definitivo de los pobladores de la antigualad de Federacion. Atento a ello,
se han llevado adelante dichas obras, con lasscsaleespera dar cumplimiento al
compromiso de resarcimiento por el dafio social gnémico, a los que se vieron
expuestos todos los pobladores afectados por latroooion de la presa de Salto
Grande. Por otra parte en Concordia se han realiphdas de completamiento de
viviendas en Barrios construidos para familias taf#&s por las inundaciones, en las
cuales se llevaron a cabo tareas de mejoramiensasibogares para un mejor nivel de
vida.

Obras de desagues y tratamiento de liquidos cloaesl

La regiébn de Salto Grande presenta un gran défitio relacionado a desaglies
cloacales y su posterior tratamiento; en ese sgrgoh pocas las ciudades que poseen
plantas para tales fines.

Obras de agua potable

El incremento constante de la poblacion y el delarsostenido que se produjo durante
las ultimas décadas, trajo como consecuencia uartange aumento de la demanda de
agua potable. La Comision observando esta realidaddestinado fondos para la
construccion de obras que lleven este vital liquadéas poblaciones, tales como:
captacion de agua, perforaciones, cafierias debdistin, tanques, estaciones de
bombeo y plantas de tratamiento.

Obras de infraestructura vial urbana y vecinal

Las vias de comunicacion terrestres entre locadslagbn necesarias para el traslado de
las personas y el intercambio de bienes y servi€insonsecuencia toda obra de estas
caracteristicas influye positivamente en el Dedlarde la Region.

Por otra parte, la calidad de vida de las persdaama comunidad se ve sensiblemente
favorecida con el mejoramiento de la trama viabneb La CAFESG, consciente de la
importancia de este tipo de obras, destina fondasa penripiado, pavimentos,
alcantarillas, puentes y obras complementarias.

Obras de proteccion de costas

Los sectores riberefios costeros al lago de Saloder expuestos a la direccion de los
vientos predominantes, presentan una fuerte ergsioducto del oleaje, al que se suma
el efecto del embalsado y desembalsado debidoopdeacion de la Presa de Salto
Grande. La accion hidrica va socavando el pie detdludes naturales de las costas
perdiendo estabilidad, produciendo desmoronamieniamsastres de los materiales no
solo de la costa del lago propiamente dicho simebi@n sobre las costas del Rio
Uruguay aguas debajo de la Presa.

Teniendo en cuenta lo mencionado, la Comision @éfeobras tendientes a revertir el
impacto negativo de la erosion y las inundaciopetenciar las actividades de la franja
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riberefia y resolver desde una vision global losatede borde, recalificando funcional y
paisajisticamente la costa.

Obras de drenaje urbano

En la Region de Salto Grande ocurren frecuentesigit@ciones de magnitudes
importantes en cortos periodos. Este fendmeno, dmrah crecimiento de la trama
urbana, que altera las condiciones de permeabilitadas cuencas, genera excesos
pluviales que crean inconvenientes en el transippogucen eventuales inundaciones.
La Comision con el objeto de mitigar las conseciasngeneradas por estos derrames,
lleva adelante obras de cordones cunetas, capesci@onductos pluviales y obras
complementarias.

Obras eléctricas

Las ciudades de la Region han tenido un incremspgtenido de su poblacion, como
consecuencia se generd una mayor demanda de pieseegicios, entre los cuales las
obras eléctricas tienen relevancia. Las obras relast favorecen tanto el desarrollo
productivo como también brindan seguridad a lasqrexrs y propiedades. Se ejecutan
obras de tendido de lineas de baja y media tensgiaciones transformadoras y de
iluminacion en barrios y acceso a localidades.

Obras en organismos publicos

Importantes organismos publicos e institucionekdegion, necesitan realizar obras de
mantenimiento y adecuacion de las instalacionesgtobjeto de prestar mejor servicio
a la comunidad.

Con el objeto de asistir a estos organismos, laislom ha destinado fondos para
concretar obras de infraestructura edilicia en:phakes, edificios educacionales,
organismos municipales y provinciales, y obras deuperacion de patrimonio
arquitecténico urbano.

Obras de desarrollo turistico

La region de Salto Grande se destaca por susiatactaturales. Conscientes de estas
potencialidades y debido a que el Gobierno ha pugsin interés en el Desarrollo
turistico de la Region, la Comisién ha apoyado eritido fondos para impulsar
emprendimientos de este tipo. Se han realizadcs abradistintos complejos termales,
asi también como en balnearios, campings y lugirésterés turistico.

Obrasen el Departamento Colon

En el Departamento se invirti6 durante los afios8ZI® un monto de $9.464.795,57
ejecutandose obras viales, de agua potable, deyitkssay tratamiento de liquidos
cloacales, de drenaje urbano y de desarrollo itmise destacan, por su influencia
positiva en la calidad de vida de las personasplaas de saneamiento y de agua
potable en las ciudades de Colon, San José, ABayoy Ubajay.

En Arroyo Baru se construyo el 100% de las redeacelles de la ciudad y su posterior
tratamiento. En la localidad de Ubajay, se ejecut@ planta convencional de
tratamientos cloacales, la cual captara y traséefluentes previamente a su vertido,
evitando de esta manera la posibilidad de contandinalel cuerpo receptor.

En lo relativo a obras viales se destacan las atggmvimentacion en Colén, San José
y Villa Elisa; en caminos vecinales del Departaroesgt ejecutaron obras de enripiado
En el Parque Nacional del Palmar se realizé un enadmiento de construccion y
funcionamiento de un Observatorio de aves. La itapoia de este emprendimiento se
centra en el desarrollo de un nuevo segmento d&raorinternacional, teniendo en
cuenta que los ecosistemas entrerrianos cuentanneodiversidad de aves muy alta, lo
gue representa un atractivo que todavia no hairssti@ado ni desarrollado como oferta
turistica.

148



Obrasen el Departamento Concordia

Se invirtid durante los afios 2008/09 un monto de481l.645,52. Se destacan por su
magnitud las obras en la Av. Presidente lllia ydagecuperacion del edificio de Mitre
y Pellegrini, que forman parte del Patrimonio amgtonico de la ciudad. La
construccion del edificio de Mitre y Pellegrini date 1904, con un estilo arquitectonico
italiano de principios del siglo XX. Si bien su tles origina fue para Casino
Comercial, también fue sede del Centro de Empleaido£omercio y Edificio de
Tribunales. Con el paso del tiempo tuvo diferentegs y durante la dltima década
debido a su deterioro queda inutilizable con riedgalerrumbe. Para llevar a cabo la
refundacion y puesta en valor de la edificacidmsterte (subsuelo, planta baja y primer
piso) se planted un proyecto que respetara lastesisticas arquitectonicas del edificio,
asi como lo materiales usados originalmente emmatouccion de las fachadas, por lo
que se utilizd mano de obra altamente especialiegadareas de esta indole. Las plantas
nuevas (segundo, tercer y cuarto piso, planta deo$® se ejecutaron con técnicas y
tecnologia modernas pero compatibilizando su in&ermon la edificacion existente de
manera tal que la incorporacion de las nuevasastas implique la menor destruccion
posible de las estructuras basicas existentes.

La Comision considerd la obra en el acceso sur olec@dia de vital importancia
debido a su gran afluencia de transito y se redlimonarias adecuadas al transito en
ruta.

La educacion es una herramienta esencial para@@htdento de la sociedad, por ello se
ha invertido en infraestructura en las Universidadie Entre Rios, Tecnoldgica
Nacional y Autonoma de Entre Rios. Asi como tambkigmrreglos y mantenimiento en
distintos edificios educativos de la Localidad.

Se hicieron obras de instalacion de gas, asi tandaio la provision de los artefactos
necesarios en el Hogar de Ancianos Juana S. Isthilanexion de gas natural para
calefaccionar las instalaciones y lograr una meg@lidad de vida en el Hospital
Materno Infantil Ramon Carrillo y un complejo intagque incluye centro de salud con
laboratorios, aulas, salon de usos multiples, eogiespacio para deporte.

También se hicieron remodelaciones en la AlcaldigCdncordia con el objetivo de
mejorar las instalaciones para garantizar el cwiddd la dignidad humana de las
personas que se encuentran en etapa de procdsialjudrindandoles una mejor
insercion social en el futuro; como asi también ejanel control de las instalaciones
por el personal a cargo con el objeto de mantemerniismas en buen estado de
funcionamiento con bajo costo y evitando roturaesirozos en situaciones especiales,
y principalmente, evitar accidentes ocasionadosgsodetenidos.

Obras de agua potable y cloacas en distintos Banice incluyen, ademas del tendido
de nuevas redes, la instalaciobn de estaciones debdm perforaciones y obras
complementarias.

Obras de alumbrado publico, provision de Energétiita y pavimento en barrios y
accesos. Obras en Paso de Frontera entre Arggritinaguay.

Otras obras: Polo de desarrollo Turistico de Saiende, Complejo Termal Perilago de
Salto Grande, Balneario Camping La Tortuga Alegre.

Otras localidades del Departamento Concordia deedean realizado obras: Estacion
Yuqueri, la Criolla, Los Charrdas, Puerto YerualaBacilla, Benito Legerén, El
Redomédn, Colonia Ayui, Estacién Grande, Nueva Hac@olonia Roca, Pedernal.

Obrasen el Departamento Federacion
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En el Departamento se invirti6 durante los afios82@0 2009 un monto de
$39.571.846,26.- ejecutdndose obras de infraesteuotn viviendas, viales, agua
potable, cloaca, de drenaje urbano y desarrollstico.

El proyecto de traslado de todos los pobladorda @udad de Federacion, debido a la
implantacion de la Presa de Salto Grande, contdrapla construccion de 1440
viviendas, que abarcaban a todas las familias diejia Federacion. El Estado Nacional
deja inconcluso dicho traslado al construir sol8 9%iendas, las 442 faltantes y sus
correspondiente infraestructura y equipamiento awsecconstruyeron.

Desde el momento que la Comision inicié sus acitk$ se realizO un censo para
determinar la cantidad de personas que debian rasladadas, llegandose a la
conclusién que se deberian construir un total d2 Wliendas para albergar a las
familias de la “Vieja” Federacion e incorporarlala aida de la “Nueva”.

Las obras incluian infraestructuras de servici@, wequipamiento, consistente en una
escuela primaria, un centro de salud, una comjsane@zona de recreo y esparcimiento,
y toda otra obra que surja de las necesidadesagt¢io.

La obra se realizO en diferentes etapas, llevandoseabo en la actualidad la
construccion de las ultimas 42 viviendas; condal se da cumplimiento al primer
objetivo de la creacion de este Organismo.

Actualmente en la ciudad de Federacién se encuentreonstruccion un importante
emprendimiento como es el Parque Acuatico Termamptementario del actual
complejo de piletas, lo cual posibilitara la divéicacion de la oferta turistica.

En la Ciudad de Chajari se destaca la obra derocogin de un nuevo Centro Civico,
donde se construy6 el primer bloque, estando elnskgen ejecucién. Este edificio se
origind por la necesidad de agrupar distintastingtines y Organismos del Gobierno
Provincial para facilitar la prestacion de sengceéopobladores de Chajari y su zona de
influencia.

Chajari es una ciudad que ha tenido un gran crentmiurbano en los ultimos tiempos,
esto trae aparejado la necesidad de serviciosdsade agua potable, cloacas y obras
viales.

La ciudad de Santa Ana fue otra de las poblaciafedadas por la construccion de la
Presa, por lo que actualmente cuenta con una extidresa sobre el embalse. CAFESG,
viene ejecutando en diferentes etapas obras sabwmodta, la cual consiste en la
proteccion de la misma y explotacién de la cosanemo atractivo turistico.

El Departamento de Federacion es una zona de midducitricola por excelencia. La
poblacién esté localizada en numerosas coloniasctadas por caminos vecinales, las
cuales necesitan un constante mantenimiento y enéd@ias mismas. Por ello, se han
ejecutado obras que garanticen el desarrollo gedduccion. Enripiado de caminos y
alcantarillas

Obrasen el Departamento Federal

Se invirtié durante los afios 2008 y 2009 un morgdbdb.398.715,78.- ejecutandose
obras viales, alumbrado publico y drenaje urbamolakciudad de Federal se destaca la
obra de desagues pluviales de Cafada Los Tigredrage de una obra de gran
importancia debido a que dicha zona se veia expadsundaciones periddicas.

Se contemplé también la provision, extraccion, acgptransporte de ripio natural
arcilloso para el enripiado de caminos vecinalesspran ejecutados por Vialidad.

Obrasen el Departamento Feliciano

Se invirti6 un monto de $4.857.412,62-. En la ctudke Feliciano se ha realizado
cordones cuneta y pavimentacion para el mejoramidetlas calles de la ciudad y
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lograr asi, un saneamiento ambiental, lo que iraph®jor calidad de vida para sus
pobladores. También se realizaron obras de drenagao.

Obras en el Departamento San Salvador

Se invirti6 un monto de $7611.333, 32-. obras deinpantacién y alumbrado en
Avenidas cuya traza coincide con la Ruta ProvintidB8. Son el ingreso a San
Salvador desde Ubajay.

Las obras de iluminacidbn en esas Avenidas, tiemaocobjetivo evitar accidentes
durante las horas de poca luz, brindando mayorrgiegua las personas que residen o
trabajan en lugares que estan a la vera de diduwesa@s, ademas de mejorar la imagen
de la ciudad.

En General Campos se esta llevando a cabo unairdbgaal en la Av. Tratado del
Pilar, la pavimentacion, red peatonal y el alumbrpdblico complementado esta obra,
ademas en conjunto con Vialidad se hace el enogladcaminos vecinales.

Obrasen el Departamento Uruguay

Se invirti6 un monto de $ 20.225.052, 77-. Se aesta obra en la Escuela Normal de
Lenguas Vivas “Mariano Moreno”; uno de los cendsicativos mas importantes de la
region. Su arquitectura fue declarada de interésnpmanial lo cual representa un gran
valor historico.

La Planta de Tratamientos Liquidos Cloacales dfotaa oeste de la ciudad representa
una importante obra de saneamiento, ya que la mak@iaca 6 barrios de dicha ciudad,
sector que presenta las mejores condiciones pessenfuturas de desarrollo de la
urbanizacion.

Las localidades de Herrera, Pronunciamiento, SatoJ&anta Anita, Villa mantero,
Caseros y San Cipriano forman parte del Departaméhtiguay, las mismas se
encuentran en constante crecimiento poblaciondirally econémico. Actualmente las
mismas cuentan con servicios de agua potable,a;l@iembrado publico, recoleccién
de residuos, como de salud, centro de salud, espugaiaria y secundaria. Sin embargo
presentan una problematica comun a todas las plantanas. Las cuales poseen calles
de ripio y/o tierra, que en los dias de lluvia s=an serios inconvenientes tanto para la
circulacion de automaoviles como para el transiteage. Por ello CAFESG ha realizado
en lugares estratégicos de las distintas localgjanleras de corddn cuneta y badenes,
asi como también pavimentos y enripiados.

Obrasen el Departamento Villaguay

En el Departamento se invirti6 un monto $6.294.963,La ciudad de Villaguay es
deficitaria en accesibilidad vehicular. EI nexorerRuta Nacional N°18 (Norte) y Ruta
Provincial N° 130 (Sur) se prolongan dentro delcoasrbano en la arteria principal
(calle San Martin), comercial, que provoca compimaes y accidentes para peatones y
vehiculos que circulan con mucha frecuencia, por glcon el objeto de favorecer el
descongestionamiento vehicular se construyo el gcddorte. También se realizé una
importante obra de Desague Pluvial eh el CanaleNodnducto principal de la ciudad,
con los cual se evitaran los desbordes del misnpooalucirse grandes precipitaciones
gue provocan serias inundaciones a los vecinos.

Se proyect6 un edificio nuevo para que funcionealaera de “Técnico en Produccion
Agropecuaria” de la  Facultad de Ciencia y Tecgi@ode UADER, opcién para
alumnos egresados de las escuela Agrotécnica patauar su especializacion como
asi también, para otras personas de la zona gamgungresar a la carrera. El edificio
sera construido en dos etapas.
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A continuacion detallamos los parques industrigles si bien estan en funcionamiento
desde la etapa de desarrollo industrial inconclast@almente muestran un crecimiento
sostenido desde el 2004 a la fecha. Solo detallémsgsarque industriales de Concordia
y Gualeguaychl por ser los de mayor tamafio perdbiéamfuncionan los de
Concepcién del Uruguay y Colon.

Parque industrial de Concordia

Ubicacion: Sobre acceso Sur a Concordia, a 1 Krta Rac. 14, a 10 Km. del centro de
Concordia.-

Propiedad: MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA.

Administracion Y Gestion: ASOCIACION PARA EL DESARR.LO DE

CONCORDIA (ASODECO) San Juan y Cadario — 3200 —dg0atia (E.R)

Tel. /Fax (0345) 4251488

E-mail: asodeco@concordia.com.ar

Infraestructura y servicios comunes:

Superficie del Parque Industrial: 100 Has. par@dag con cerco perimetral de
seguridad.-

Valor del Terreno: Las industrias que se instaleeléParque Industrial podran solicitar
la transferencia a titulo gratuito del predio ee qanstruyan su planta industrial.-

Energia Eléctrica: A cargo de la Cooperativa Eiéztde Concordia; cuenta con una
estacion transformadora 33/13,2 KV. y lineas deisigino de energia eléctrica en
media y baja tensién; red interna de distribuci@mstalacion de iluminacion.-

Agua: Captaciéon de agua subterranea, mediante fdrgapnes, con equipos de
bombeo, un tanque de H°A° de 500 m3. de capacided ¢e distribucion interna.-

Gas Natural: Estacion reguladora de presion y éagiee distribucion interior.

Acceso y Red Vial Interna: cuenta con portal deeag, cabina de control, camino de
acceso y red vial interna de hormigon y de ripio.-

El Parque Industrial de Concordia, dispone adendé&s,las siguientes obras de
infraestructura y servicios comunes:

-Comunicaciones: lineas de teléfono y fax.-

- Cabina y bascula para pesaje de camiones de Ba@stdon. Con dispositivo
electronico de control.-

- Servicio de control y seguridad.-
- Instalacién contra incendios.-

- Red colectora de efluentes cloacales e indussérial
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- Planta de depuracion de efluentes industrialdegcales.-

- Transporte de pasajeros hasta el Parque Industria

- Desagues pluviales.-

Beneficios Tributarios:

| - Municipales: Exencidn de las tasas y tributasioipales por un periodo de 10 afios

a partir del inicio de las actividades del proygmtomovido y de acuerdo a la siguiente
escala.

Afos  Tasa de Desgravacion
De 1 A4 Anos | 100%
5 Ainos 85%
6 ANnos 70%
7 ANOS 55%
8 Anos 40%
9 Anos 25%
10 Afos 10%

Il - Provinciales: Ver Régimen de Promocion Indastr Industrias Instaladas en el
Parque Industrial

EMPRESA ACTIVIDAD
MASISA ARGENTINA Paneles aglomerados

S.A. laminados.

RESINAS CONCORDIA |[Fab. resinas ureicas,

S.A. melaminicas, otros

VITASOL S.R.L LEIab. b(,ab_ldas a base de
ugos citricos

LITORAL CITRUS S.A. [Pebidas a base de jugbs

citricos.
LA MANEA S.RL. IProd. Lacteos: quesosly
leche fluida.
IMPREGANDORA Creosotado de postes
CONCORDIA S.R.L. eucaliptus.
SOC. IMPREG. {impregnacion de postes

ENTERRIANOS S.R.L. |de madera.
BRAVO, ANDRES Aserradero,_ [nadera
p/construccion.
CRASI de FINONDO Aserradero, madera
,CARLOS R. p/construccion.

BRAND FORESTAL S_R_LlAserradero,_ cajonesy
palletes p/citrus.

ASERRADERO Aserradero, cajones y
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GRANTON palletes p/citrus.

Aserradero, cajones y
ALBORNOS, JUAN palletes p/citrus.

Elab. de hormigén,
cementos, etc.
Fab. de cafios, panele

VECCHIO S.R.L.

vl

PRECON S.R.L. -

p/construccion.
FRIGORIFICOAY B [Fab. de carnes rojas y|
S.R.L. chacinados.
METALURGICA PIZZINI |Servicios metallrgicos
Y OTROS para Masisa.

[Fab. De gases, oxigeno,

HORIZONTES GASES CO2 y otros.

JUVIAL MADERAS S.R.L.

Parque industrial de Gualeguaychu

Ubicacion: sobre Ruta Nacional 14, a 7 Km. del medé Gualeguaychu.-
Propiedad: CORPORACION DEL DESARROLLO DE GUALEGUAWU
(CODEGU).-

Administracion y Gestion: Sede Social de CODEGU

Espafia N° 130 — 2820 - Gualeguaychu (E.R.)

Tel./Fax: 03446-426116 / 427008 y 43321

Web Site:http://www.pigchu.com.ar/

E-mail: codegu@entrerios.net

Puesto de Control de Ingreso al P.1.G.: Tel.: 03498020

Organismo Responsable: COMISION ADMINISTRADORA DBEL.G

Infraestructura y servicios comunes

Superficie del Parque Industrial: 214 Has. Totallmgrarceladas, con cerco perimetral
de seguridad de 7.500 mts.-

Valor Del Terreno: 48.000 pesos/ha., incluye lagonas realizadas.-

Energia Eléctrica: Suministrada por la Cooperatiea Consumo de Electricidad y
Afines de Gualeguaychu Ltda. Linea de 33 KVA y @statransformadora de 15 MW,
instalada dentro de un parcela del P.1.G., con sigind de energia eléctrica en media
tension de 13,2 KV y red interna de distribucidluminacion interna y perimetral.-

Agua: Instalacion de captacion de agua subterranea pozos profundos con bombas
sumergibles, con equipos de bombeo de 120 m3/kamgue de almacenamiento de
HCA° a 30 mts. de altura con 350 m3. de capacidathyred de distribucion interna con
una longitud de 9 Km. a través de cafios de 60 arBB60

Tratamiento De Efluentes: Red colectora de eflisenteacales e industriales y planta
de depuracion compacta de dichos efluentes liquidos agitacion aerdbica y con
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capacidad de hasta 250 m3/hora, de funcionamientmatico. Los efluentes sélidos
son de responsabilidad directa de cada una denpsesas.

Gas Natural: Estacion reguladora de presion irdtiagen una parcela interna del P.1.G.,
con capacidad de 7500 m3/h, reduccién de presiof0d®ar a 15 Bar y red de

distribucion ) interna.-

El Parque Industrial de GUALEGUAYCHU posee adenmds s$iguientes obras de
infraestructura y servicios comunes:

- Red vial interna: 10 Km. de calles interioregrgparte tiene pavimento de hormigon.-
- Servicio telefénico: Centro de Comunicacionesadempresa Telecom. S.A.-

- Estacién y cabina de pesaje: balanza 80 Tora, @t camiones de hasta 20 mts., con
cabezal electronico y sistema antifraude.-

- Servicio de control y seguridad industrial. Egiacpolicial (Comisaria 7ma.) dentro
del Parque.-

- Servicio contra incendios: instalacion hidrantarap auto bombas frente a cada
parcela.-

- Sala de Primeros Auxilios: dentro del Pargue Boofesional Médico y Enfermero y
una ambulancia las 24 hs.-

- Transporte de pasajeros hasta el Parque Industria

- Forestacion de calles interiores y cortina rongrees sobre el lado Sur.-

Beneficios Tributarios

| - Municipales: Exencién por 10 afios de impuegttassas Municipales con el 100 %.-

Il - Provinciales: Ver Anexo Régimen de Promocindustrial.-

EMPRESA ACTIVIDAD TELEFONO
RPB SA. Jugos citricos — Leche 420200
fluida
DOMCA S.A. Colorantes y conserv. | - 4q30q
p/ind. alimenticia.
Fundicion plomo p/fca. de | .
UNIONBAT S.A. acumuladores. Linea rot 29
S.A. LITO GONELLA E |[Equipos de cdlereria. Met
HIJOS Pesada. 4930143
FUTURA HNOS S.R.L. |Bf'das p/gas y petroleo. | 4q300,
Hierro forjado
CARGUALS.A.  [camarasycubiertas 493051
p/bicicletas y moto.

155



UNILEVER ARGENTINA

Detergente liquidos y en

\

420300
S.A. polvo.
LABORATORIOS IMVI |Prod. veterinarios y para 493056
S.A. uso humano.
BIC ARGENTINA S.A. Boligrafos y encendedorgs 493040
descartables
RONTALTEX S.A. Tintoreria industrial. 493020
LABORATORIOS Frac. detergentes y otros 493012
DICOPACK S.A. prod. Quimicos
WOOD PRODUCTOS S.ASecado de maderas 423027
HEBOS S.A. Secado de cereales. 49301¢
LABORATORIOS PYAM |Productos para
oo 493056
S.A. potabilizacién de agua.
SILICATOS S.A. Eggirc')cac'on de Silicato d¢ ;1 49562555
METALURGICA Fca. acoplados y carrocefia 493014
HERMANN S.R.L. p/camiones
JOSE MARIA PEREZ s.Agff’)‘bg“eb'es de algarrolioy; 1 4094903s
RODADOS S.A. Fca,. autoelevadores, ma(|.0‘,:,‘41_482565
Agricolas.
VERNENGO Y Fraccionamiento y servicip 493098
VERNENGO S.A. p/Unilever.
GILBERTO Y GUSTAVO [Reciclado de papel, cartgn 425724
LADNER y plasticos.
GALBOP SA. Software para 493220
computacion.
COMP. INDUSTRIAL |Fabricacion de silicato de 493032
PROGRESO S.A. sodio.
FIL COLOR S.A. Industria textil 493022
GREEN LAKE S.A. Egjk;rlcamon de aceites de 432195
LABORATORIOS Quimica fina y extractiva| 011463592

TOLBIAC

Personal Total Ocupado: Aproximadamente 1.050 passo
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Ruta Nacional 14

Es la obra mas importante en ejecucion en la rdgagmestudio, si bien su traza excede
el territorio entrerriano, consideramos que esabra estratégica para el desarrollo del
Mercosur y va costeando la ribera del Rio Uruguag €s nuestro referente.

Tipo
Longitud
Orientacion:

* sudoeste

* noreste

Concesionaria

Provincias

Intersecciones

Ruta nacional

1127 km
sudoeste a noreste

Ceibas (©33°29'59.8"S 58°48'2.3"0 / -33.499944, -58.800639)

Bernardo de Irigoyen (©26°15'17.1"S 53°38'39.2"0 / -
5475, -53.644222)

Caminos del Rio Uruguay (km 0 al 496)

Entre Rios, Corrientes y Misiones

RN 12 en Ceibas, RN 136 en Gualeguaychu, RP 39 en
Concepcién del Uruguay, RN 135 en Col6on, RN 130 en San
José, RN 18 y RN A015 cerca de Concordia, RN 119 y RN 127
en el paraje Cuatro Bocas, RN 117 cerca de Paso de los Libres,
RN 122 cerca de Yapeyu, RN 121 en Santo Tome&, RN 120
cerca de Gobernador Virasoro, RN 105 en San José y RN 101

en Bernardo de Irigoyen
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La Ruta Nacional 14 General Agustin P. i
\,

Justo (Decreto r,|.°_ 2.527/19.76) €S Ur'=~s=s_ PpARAGUAY 3

carretera de |Republica ArgentinaNace en RN !

la localidad deCeibas provincia deEntre ™ ;

S

. ~ 7
Rios en confluencia con I&uta Nacional '""\EORMOSA) Totazat™
12, y en su camino bordea @b Uruguay A ;’ Eldoradat 2 '|3n de
culminando en la ciudad dBernardo de CHACO' "\,J Jardin AmériggEi” San Pedro
Irigoyen Misiones Es una de las ma A 4 oue'ra
transitadas del pais, al ser el punto de entr B"S'Ste""? Corrient&$ nmdstoles
para el trafico comercial desdeBrasil. SANTA FE ‘Sa'adag\é" Mok NRNCTD

Goya'
Se encuentra en construccion una auto

que unira eI tram@ualeguaychtt Paso de Esqume-
aseros

los Libres’™ y en sus dltimos kilémetros (4 pa.;. AChajari '\
(desdeSan Pedrdnasta su culminacion) es © /ENTRE 7Federaciéi ™\
Paras’h ¥ Concordia RN
ripio y se encuentra en un estado descuide "2 %@ RIOS ‘.
Su extension es de 1.127 km. ; Nogova lg col6n \

1Concepcion del Uruguays

R&sarlo
'Cuale uaychi 7
En los ultimos afos se gan6 la denominac Gua\ﬂ‘l“‘y' ! UP?UC:,UAY {\
deRuta de la Muertelebido al gran namerc /' zarate N
de accidentes que se producen en la mism-" Buenos, ‘s ~

N,

Esta carretera pasa juntoRarque Nacional BUENOS AIRES 7 s

El Palmar que se caracteriza por st

palmeras yataycuya entrada se encuentra a

6 km al sur deUbajay, en la provincia de Entre Rios. También pasa pdPaeque
Provincial Cruce Caballeral noreste de la ciudad 8&an Pedrpprovincia de Misiones.

Gestion

En 1990 se concesionaron con cobro de peaje las rutastradsitadas del pais,
dividiéndose éstas en Corredores Viales.

De esta manera el tramo entre el enlace con la Rateonal 12 en Ceibas (km 0) al
enlace con la Ruta Nacional 117 en Paso de log4itkm 496) es parte del Corredor
Vial 18 siendo la empresa ganadora de la licita€i@minos del Rio Uruguay (Crusa)
instalando cabinas de peaje en Colonia Elia (km),0€&rua (km 242) y en Piedritas
(km 363)!!

En 1996 se ampli6 la concesién a 28 afios con la condicjge la empresa
concesionaria construya una autovia entre Gomplejo Union Nacional y
Gualeguaychu. El tramo entre el Puente Generab Jasté de Urquiza y Ceibas (que
corresponde a la Ruta Nacional 12) se complet@ eleloctubre de 1999. Debido a la
devaluacion en 2002, no se pudieron ejecutar lamsolen el tramo Ceibas -
Gualeguaychu en los plazos fijados originalmente.

El tramo de 139 km desde la Ruta Nacional 117 hastuta Provincial 155 en la

provincia de Corrientes, se encuentra bajo la nidahldeContratos de recuperacion y
mantenimientalesde el afth996
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Construccioén de la autovia en las cercanias dedpeian del Uruguay.

El 22 de febrero de 2007 el Secretario de Obradid@8bde la Nacion firmé una
resolucion por la que la empresa concesionaria cpana las obras de duplicacion de
calzada entre Ceibas y Gualeguay®hél tramo completo fue abierto al publico el 30
de noviembre de 2009.

Debido a la importancia como corredor internaciprehl Estado Nacional llamoé a
licitaciéon para la construccion de la autovia eptracceso norte a Gualeguaychu (Ruta
Provincial 20) y elPuente Internacional Agustin P. Justo - Getuliogdarubicado
sobre elRio Uruguay que une Argentina cdBrasil. Esta obra incluye también Ruta
Nacional 117que une la Ruta Nacional 14 con el mencionadatpue

La obra se dividié en ocho secciones en la Prazidei Entre Rios (270 km) y en cinco
secciones en la Provincia de Corrientes (153 kropsttuyéndose en paralelo. Los
trabajos comenzaron entre junio y octubre de 2883epto la seccidbn mas meridional,
de 27,7 km, que comenzo el 26 de noviembre de 2D&$.estimaciones oficiales
indican que la Ruta 14 va a ser autovia en el 8ia'3

El 5 de mayo de 2011 las autoridades nacionalegjuraron el tramo de 29 km entre la
interseccién con la Ruta Provincial 20 y el acce€olonia Elia®

La ruta de las termas entrerrianas

Las localidades con aguas termales figuran ergrmées elegidas por el turismo que
llega a la provincia. Pero también son disfrutga@dos habitantes de Entre Rios,
gue encuentran calma y relajacion en sus complejos.

Desde hace algunos afios, Entre Rios es sinénintermi@lismo en materia turistica.
Sus paisajes, balnearios, carnavales, casinos §atractivos fueron complementados
por la aparicion de numerosos complejos termaleg gomenzaron en 1994,
Actualmente son nueve los disponibles para un bgéeeo publico, de diversas edades,
condiciones fisicas y posibilidades econdémicas.
En general, estos lugares cuentan con servicioslagg®m —gastronémicos, de
seguridad, de alquiler de batas, toallas, sillaseposeras— y cada uno tiene su
particularidad, ya sea por la naturaleza que ldeaccomo por la infraestructura que
poseen

FEDERACION. En Federacion se realizé la primerafguacion termal de la
Mesopotamia, en el afio 1994. El complejo se encaeticado dentro de la ciudad, a
pocas cuadras del centro comercial. Consta de&;@ieas parquizadas y 12 piletas:
una cubierta con hidrojet y temperatura de 41°r@, piscina semi olimpica a 37° C,
una pileta cubierta con espejo de agua, entre, @dasnas de sectores para nifios y para
gente con capacidades especiales (poca profundataga de acceso y baranda). Posee
también un patio de duchas con 12 chorros. Vestsiaginfermeria, parrillas, mesas y
bancos completan el complejo, que tiene en suanteén spa y un comedor

LA PAZ. En un terreno de doce hectareas se despéegomplejo Termas de La Paz,
un sitio ubicado en plena ciudad que cuenta conlgiadas vistas del Parana. Ofrece
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once piletas de distintas medidas, profundidadesmnperaturas (dos con hidrojet, una
cubierta y tres con paravientos); un edificio pipat con confiteria, un spa con diversos
servicios y un hotel estilo cabafia. Ademas tienstuagios, local de enfermeria,

quioscos, estacionamiento, venta de artesaniasyg privada sobre el rio.

CONCORDIA. Por ser extraidas a 1.200 metros deupcbflad y tener una temperatura
de 48° C en boca de pozo, las Termas de Concadilasfican como hipertermales. El
complejo se encuentra en medio de un bosque ds pieacaliptos, a 8 kilometros de
la ciudad de Concordia. Cuenta con seis piscinasadadas temperaturas que oscilan
entre los 35° y 44° C, un sector para nifios, uetagiubierta y un lago termal. Ademas,
ofrece duchas y chorros de agua, vestuarios y g@sinde masajes. En cuanto a
alojamiento, hay bungalows y cabafas; ademas, pggstacionamiento, restaurante y
buffet, cancha de beach-voley, futbol playero yo,tegircuito hidrico, puestos de
artesania y quincho con patrrillas

CHAJARI. Las Termas de Chajari se encuentran detgran parque de 32 hectareas
sobre la Ruta Nacional N° 14. Sus aguas son dudoagemperatura de 40,3° C en boca
de pozo. ElI complejo cuenta con seis piletas cteratites temperaturas: una semi-
olimpica, dos techadas, cuatro con hidrojet e hatidn subacuética y algunas con
cascadas. Hay piletas para chicos, dos sectordadi@s y una variada infraestructura
de servicios: bungalows y camping, locales comsia artesanales, restaurant y venta
de comidas rapidas. Estan en construccion un hatelspa dentro del complejo.

MARIA GRANDE. En un predio de 47 hectareas de m®miativos, sobre la Ruta
Provincial N° 10, en la entrada de Maria Grandesrseientra el complejo termal mas
cercano de Parana. Cuenta con once piletas —thésrims y con hidromasajes— de
formas circulares, triangulares y trapezoides,distintas temperaturas que varian entre
los 39° y 46° C. Ofrece servicios de duchas, erddgancomedor, proveeduria, parrillas,
un pequefio spa y un quincho con articulos regisrala venta. El predio esta dividido
en cuatro sectores: balneario, cabafnas, zona gamgar y barrio privado

GUALEGUAYCHU. A 3 mil metros de la plaza principaé la ciudad y sobre la ruta
N° 42, se encuentra el complejo Termas de GualepuayCuenta con dos piletas
cubiertas; una de 38° C, con 12 hidromasajes;a dtiidida al medio: en un costado
tiene 42° C y cinco hidromasajes, y en el otroetié@® C y cortina de agua. Al aire libre
hay una pileta con 38° C y cinco hidromasajesgeeanttias estructuras. Para alojarse, hay
bungalows, hotel, cabafias de madera y un lugargzam@par que esta en proceso de
refaccion.

El siguiente gréafico es una muestra de como sehilige el presupuesto en la Provincia
de Entre Rios.
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Ejecucion presupuestaria por finalidad y funcion

Ano 2009
Ad. Gub. m Educaciony cultura
20,5% Administracién Gubernamental

Educaciény m Servicios econdémicos
cultura Salud

m Servicios de seguridad

Seguridad social

® Promocion yasistencia social

m Vivienda y urbanismo

= Deuda publica

m Agua potable y alcantarillado

m Otros

Los cuadros siguientes detallan las inversioneigagproyectadas y en ejecucion en
la Provincia.
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SAF-Nombre Denominacion Finalidad-Funcién 2011 2012-2013 Total Trienio
Readecuacion Edificio Calle 9 de Julio N° 814
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA Juzgado Federal 1.02 - Judicial 3000000 0 3000000
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA Construccién edificio Agencia de Extension
AGROPECUARIA Rural Victoria-Pcia de Entre Rios- 3.05 - CienciBégnica 300000 260000 560000
Construccién Deposito Plaguicidas en la
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA Estaci6n Experimental Agropecuaria Concordia-
AGROPECUARIA Pcia de Entre Rios- 3.05 - Ciencia y Técnica 400000 0 400000
SERVICIO NAC. DE SANIDAD Y CALIDAD Adquisicion de Equipamientos Varios - Entre
AGROALIMENTARIA Rios - 2011 4.05 - Agricultura 417182 0 417132
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO -
PARQUE NACIONAL EL PALMAR - ENTRE
ADMINISTRACION NAC. DE PARQUES NACIONALES | RIOS - 2011 4.04 - Ecologia y Medio Ambiente
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO -
PARQUE NACIONAL PRE-DELTA - ENTRE
ADMINISTRACION NAC. DE PARQUES NACIONALES | RIOS - 2011 4.04 - Ecologia y Medio Ambiente
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO -
PARQUE NACIONAL EL PALMAR -
ADMINISTRACION NAC. DE PARQUES NACIONALES | ENTRRE RIOS 4.04 - Ecologia y Medio Ambierte
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO -
PARQUE NACIONAL PRE-DELTA - ENTRE
ADMINISTRACION NAC. DE PARQUES NACIONALES | RIOS 4.04 - Ecologia y Medio Ambiente
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO -
PARQUE NACIONAL EL PALMAR -
ADMINISTRACION NAC. DE PARQUES NACIONALES | ENTRRE RIOS 4.04 - Ecologia y Medio Ambiernte
ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO -
PARQUE NACIONAL PRE-DELTA - ENTRE
ADMINISTRACION NAC. DE PARQUES NACIONALES | RIOS 4.04 - Ecologia y Medio Ambiente
Construccién de relleno sanitario y
mejoramiento basural a cielo abierto - 1ra.
Etapa (GIRSU) PN EIl Palmar - Colén - Entre
MINISTERIO DE TURISMO Rios. 4.04 - Ecologia y Medio Ambiente 7000Dp0 6300000 7000000
REPOSICION DE AMARRES Y ACCESO
MIN. DE PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA Y PUERTO CONCEPCION DEL URUGUAY -
SERV. ENTRE RIOS 4.03 - Transporte 5104850 5481601 10586451
MIN. DE PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA Y READECUACION ESTRUCTURA MUELLE
SERV. PCIAL. 7 PTO. DIAMANTE- ENTRE RIOS 4.03 - Transpert 10000 200 10200
REPARACION DE MUELLE EN
DELEGACION RIO URUGUAY DE LA
MIN. DE PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA Y DIRRECCION NACIONAL DE VIAS
SERV. NAVEGABLES - ENTRE RIOS 4.03 - Transporte 10000 27184 37184
MIN. DE PLANIFICACION, INVERSION PUBLICA Y TERMINACION MUELLE DEL PUERTO DE
SERV. LA ISLA DE IBICUY - ENTRE RIOS 4.03 - Transporte 0000 20000 30000
Rehabilitacion y Mantenimiento de la Malla 506
en la RNN° 127: Emp. RNN° 12 - Emp. RNN°|
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD 14 y RNN° 119. Entre Rios 4.03 - Transporte 104000 0 100000




DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Rehabilitacién y Mantenimiento de la Malla 53
en la RNN° 12: Emp. RNN° 131 - Acceso a S
Benito/Las Tunas - Emp. RNN° 127 y RNN° 1
Emp. RNN° 12 - Emp. RPN° 32. Entre Rios.

05 ®

4.03 n3parte

330800

D

2375000

5683000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Rehabilitacion y Mantenimiento de la Malla 51
B en la RNN° 12. Tramo: Emp. RPN° 12 - Em
RPN° 32; RNN° 131. Tramo: Emp. RPN° 11 -
Emp. RPN° 12. Provincia de Entre Rios.

T w

4.03 - Tparie

100004

100000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Rehabilitacién y Mantenimiento de la Malla
513A en RNN° 18. Tramo: Emp. RPN° 32 -
Emp. RPN° 20. Entre Rios

4.03 - Transporte

50

000

50000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Rehabilitacién y Mantenimiento de la Malla 5
enla RNN° 12 y RNN° 136. Emp. RNN° 14 -

Galarza - Emp. RPNP 20 - Lte. C/Rep. Urugud
Provincia de Entre Rios.

9

y.
4.03 - Transporte

50

000

50000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Rehabilitacion y Mantenimiento de la Malla 5
en la RNN° 2 - 18 - 32; Emp. RNN° 127 - Lte.

C/Corrientes - Emp. RNN° 12 - Emp. RNN° 12.

Hansenkamp. Entre Rios.

2

4.03 - Transporte

10

D000

100000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 12. Tramo: Cerrito -
Empalme RNN° 127. Seccion: KM 489.25 - K
500.59. Entre Rios.

M
4.03 - Transporte

100

000

100000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RPN° 11: Vte. Victoria -
Conexion Rosario - Victoria - Pcias. Entre Riq
y Santa Fe.

S
4.03 - Transporte

100

00

100000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 12. Tramo: Cerrito -
La Paz (Pte. s/A° Feliciano). Entre Rios.

4.03ariBporte

10000

100000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Rehabilitacion y Mantenimiento de la Malla 5
- Il en la RNN° 127. Entre Rios

6
4.03 - Transporte

417000

9019000

10436000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Rehabilitacién y Mantenimiento de la Malla 5
- Il en la RNN° 12. Tramo: Emp. RNN° 127 -
Emp. RPN° 7, Emp. RPN° 7 - Brazo A°
Feliciano, Brazo A° Feliciano - Acceso a La P|
Acceso a La Paz - Lte.c/Corrientes. Entre Rig

Az,
S 4Tansporte

699200

0

5936000

12928000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Rehabilitacion y Mantenimiento de la Malla 51

en la RNN° 130. Tramo: Emp. RNN° 14 - Emp.

RPN° 20. Secc.: Emp. RNN° 14 - Emp. RPN°
Entre Rios.

0

20.
4.03 - Transporte

5381(

00

21626000

27007000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 127 - Obra de
Seguridad Vial - Int. RPN° 2 y RPN° 6 - Acc. g
Bovril. Entre Rios.

4.03 - Transporte

1000

00

100000
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DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 127 - Obra de
Seguridad Vial - Cruce Urbano en San Jaime
la Frontera. Entre Rios.

de
4.03 - Transporte

1500

000

500000

2000000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Rehabilitacion y Mantenimiento de la Malla
513C en la RPN° 39 - 6. Tramo: Nogoya - Em
RPN° 6 / A° Altamirano - Galarza. Entre Rios

©

4-03ansporte

156000

1250000

2810000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 14 en el KM 252,60
Concordia. Entre Rios

4.03 - Transporte

154

407

154407

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion del Puente Binacional Salto -
Concordia. Entre Rios

4.03 - Transporte

2167

000

7826000

9993000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién de la RNN° A 015 y calle Résch.

Conexion entre acceso a Salto Grande y RNN
14. Entre Rios.

°

4.03 - Transporte

637

00

212000

849000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién de la RNN° 14. Tramo:
Gualeguaychu - Paso de los Libres - Seccion
Emp. RPN° 16 - Emp. RPN° 20. Entre Rios.

4.03 ngparte

10000

D

100000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién de la RNN° 14. Tramo:
Gualeguaychu - Paso de los Libres - Seccion
Emp. RPN° 20 - Emp. RP"J" (Colonia Elia).
Provincia de Entre Rios.

4.03 - Transporte

33102

000

33102000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién de la RNN° 14. Tramo:
Gualeguaych( - Paso de los Libres. Seccion:
Emp.RP"J" (Cnia.Elia) - A° Colman. Provincig
de Entre Rios.

4.03 - Transporte

149574

780

14957478(Q

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién de la RNN° 14. Tramo:
Gualeguaychu - Paso de los Libres. Seccion:
Colman - Emp. RPN° 29. Provincia de Entre
Rios.

A°

4.03 - Transporte

397452%

39745258

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 14. Tramo:
Gualeguaych - Paso de los Libres. Seccion:
Emp. RPN° 29 - Ubajay. Provincia de Entre
Rios.

4.03 - Transporte

5322004

53220050

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién de la RNN° 14. Tramo:
Gualeguaych( - Paso de los Libres. Seccion:
Ubajay - Emp. RNN° 18. Provincia de Entre
Rios.

4.03 - Transporte

14476644

14

2165797

146932241

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 14. Tramo:
Gualeguaychu - Paso de los Libres. Seccion:
Emp. RNN° 18-A° Ayui Grande. Provincia de

Entre Rios.

4.03 - Transporte

108295]

[08

108295708
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DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 14. Tramo:
Gualeguaychu - Paso de los Libres. Seccion:
Ayui Grande - A° Mandisovi Grande. Provinci
de Entre Rios.

A°
a
4.03 - Transporte

100000

100000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 14. Tramo:
Gualeguaych( - Paso de los Libres. Seccion:
Mandisovi Grande - Rio Mocoreta. Provincia
Entre Rios.

A
e
4.03 - Transporte

100000

100000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RPN° 12. Tramo: Acc. A §
Benito - Av. Almafuerte (Parand). Seccion: Ad
Sur a Parana. Entre Rios.

an
c.
4.03 - Transporte

7802000 5750000

13552000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién de Acceso a Parque Nacional B
Delta en Ruta S/N. Tramo: Diamante - Parqug
Nacional Pre Delta. Entre Rios.

re

4.03 - Transporte

1006

61000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién de la RNN° 127. Secc.: Federal
Conscripto Bernardi. Entre Rios.

4.03 - Transporte

10852000

10852000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion del Acceso a Puerto Yerua dest
la RNNP° 14. Tramo: Puerto Yerua - RNN° 14

e
J

el Km 242,36. Puerto Yerud. Provincia de Entre

Rios

4.03 - Transporte

892406

892406

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién del Acceso Sur a Gualeguaychy
la RNN° 14. Gualeguaychu. Entre Rios.

en
4.03 - Trartsp

2112414

2112416

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 12 - Obra de
Seguridad Vial - Empalme con RPN° 7 - Entrg
Rios.

4.03 - Transporte

2500000

2500000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién de la RNN° 12. Tramo: Gral.
Galarza - Nogoyé. Provincia de Entre Rios.

4.0Ban3porte

2344000

22002000

24346000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién de la R s/n.Tramo: Nogoya -
Villaguay. Provincia de Entre Rios.

4.03 - Trangpor

4574000

23998000

28572000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Rehabilitacion y Mantenimiento de la Malla 5

en la RNN° 12 - 136. Tramo: Malla 509. Secc:

Emp. RNN° 14 (Ceibas) - Galarza / Emp. RP)
20 - Comzo. Viaducto. Pte. Intern. Entre Rios

9

dO
4.0Bansporte

2277000

14495000

16772000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Rehabilitacién y Mantenimiento de la Malla
513B en la RNN° 12 - 131. Tramo: Malla 513
B.Secc.: Km 333,49 - Emp. RPN° 32 / Emp.
RPN° 11 - Emp RNN° 12. Entre Rios.

4.03 - Trartspor

1499000

9543000

11042000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Obra ORI C4.1.10 - RN N° 18 - Tramo:
Villaguay - San Salvador. Secc; Km 150,39 -

Km 204,5. Prov. Entre Rios

4.03 - Transporte

85823085

88595085
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DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Repavimentacion de calzada existente, ensa
sefializacién horizontal y vertical y O. Compl.
ORI C4.1.11 - RN N° 18. Tramo: San Salvadd

Emp. RNN° 14. Secc: Km 209,0 - Km 240,6%.

Provincia de Entre Rios.

che,

=
'

4.03 - Transporte

4103

00 109623134

113736134

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de Puente en la RNN° 18. Tram
Emp. RNN° 12 - Emp. RPN° 32. Secc.: Pte. s|
Quebracho y Acc. (Km. 46,16). Provincia de
Entre Rios.

O:
A°

4.03 - Transporte

34700

00 4712000

8182000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de Puente en la RNN° 131. Tral
Emp. RPN° 11 - Emp. RNN° 12. Secc.: Pte. s
La Ensenada y Acc. (Km. 19,10). Provincia
Entre Rios

mo:
A°

4.03 - Transporte

3470(

00 4712000

8182000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Repavimentacion de la RNN° 127.Tramo:
Federal - Emp. RNN° 14. Secc.: km 203,3 - ki
324,2. Entre Rios.

m
4.03 - Transporte

20820,

000 14776000

35596000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 18. Tramo:
Interseccion RNNP° 12 - Interseccién RPN° 32
Secc. |. Provincia de Entre Rios.

4.03 - Transporte

8188000

26592000

34780000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 18. Tramo II:
Intersecciéon RPN° 32 - Intersecciéon RPN° 6.
Provincia de Entre Rios.

4.03 - Transporte

13664

000 22034000

35698000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 18. Tramo lIl:
Intersecciéon RPNC 6 - Interseccion RPN° 20 -
Acceso a Villaguay. Provincia de Entre Rios.

4.08ansporte

412400

0 20745000

24869000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccion de la RNN° 18. Tramo IV:
Interseccién RPN° 20 - Prog. 180+606.
Provincia de Entre Rios.

4.03 - Transporte

40471

000 26393000

30440000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Construccién de la RNN° 18. Tramo V: Pro.

180+606 - Interseccién RNN° 14. Provincia de

Entre Rios.

4.03 - Transporte

4253(

00 27270000

31523000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Mejora de acceso a localidades y cruce a dist

nivel sobre vias del ferrocarril RN N°18 - Proy.

de Entre Rios.

into

4.03 - Transporte

641

D00 0

641000

DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Mejora Travesia urbana SAN SALVADOR RN
N° 18 - KM 204.5-KM209- PROV. DE ENTRHE
RIOS

4.03 - Transporte

80000

800000

ENTE NACIONAL DE OBRAS HIDRICAS DE
SANEAMIENTO

Construccién de Sistema de Provision de Agy
Potable - Concepcion del Uruguay - Provincig
Entre RIOS

a
308 - Agua Potable y
Alcantarillado

2366000

D 25330063

48990063

ENTE NACIONAL DE OBRAS HIDRICAS DE
SANEAMIENTO

Construccién de Sistema de Provision de Agy
Potable - Gualeguaycht - Provincia de Entre

a
3.08 - Agua Potable y

RIOS

Alcantarillado

4620000 10000000

14620000
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ENTE NACIONAL DE OBRAS HIDRICAS DE

Construccién de Sistema de Desagiies Cloac

aB68 - Agua Potable y

SANEAMIENTO - Concordia - Entre Rios. Alcantarillado 50000( 2000000 2500000
ENTE NACIONAL DE OBRAS HIDRICAS DE Construccién de Planta Potabilizadora de Agya8y08 - Agua Potable y
SANEAMIENTO Red Cloacal - La Paz Entre Rios. Alcantarillado 500000 10000000 15000000

Fuente: Mecon
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A modo de Conclusion:

Todas las obras detalladas anteriormente seran nuestros referentes para poder demostrar que
se produjeron cambios estructurales en la ribera entrerriana del Rio Uruguay debido a la
implementacion de una nueva matriz disciplinar que implica un crecimiento en la Demanda
Efectiva por incremento en la Inversién Publica entre los afios 2002-2012. Y que nuestra
investigacion estd orientada a determinar un estado de situacidon regional a través de la
elaboracion de una matriz productiva acorde con las inversiones realizadas a fin de lograr el
desarrollo sustentable deseado y proponer lineas de accidén que tiendan a una sinergia del
sistema, como habiamos previsto en nuestra hipdtesis y resultados esperados.
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Bajada:

La Region de Salto Grande fue cambiando su fisonomia a lo largo de la historia segln
los vaivenes de la economia argentina, dejando en consecuencia una sociedad
fragmentada en diversos sectores. Cabe entonces preguntarse si las mejoras de la
ultima década alcanzan para lograr el desarrollo para el conjunto de la poblacién, o si
se seguiran enriqueciendo los mismos de siempre.

La zona riberefia de la Region de Salto Grande fue cambiando su fisonomia a partir de
la segunda mitad de la década del 70, en parte por la construccién de la represa y los
puentes que la unieron con el resto del territorio pero también por el cambio estructural
producido en la economia nacional a partir de 1975 con el modelo neoliberal que
convirtié la matriz productiva en especulativa dando comienzo a la etapa financiera del
capitalismo, lo que generé una clara desigualdad social que impacté de manera
significativa en las condiciones de vida de la poblacion.

Breve Resefa Historica

Como resultado del proceso inmigratorio, la provincia de Entre Rios, que a mediados
del siglo XIX tenia una poblacién que no alcanzaba los 50.000 habitantes, hacia fines
del mismo siglo ya habia superado los 300.000 y se mantenia el flujo de inmigrantes,
en su mayoria europeos. Al comenzar el siglo XX este crecimiento se fue moderando
hasta transformarse en estancamiento y emigracion a partir de los afios 50.

La combinacion de latifundios -con baja demanda de mano de obra- y minifundios —
resultante de la subdivision de la tierra en las colonias— con el estancamiento
econodmico provoco el éxodo rural hacia Rosario y Buenos Aires. En 1970 casi medio
millén de entrerrianos vivian fuera de la Provincia. Este estancamiento se explica, en
parte, por el relativo aislamiento de la Provincia con respecto al resto del territorio
nacional. Mientras éste —incluyendo las &reas de incorporacién mas reciente como la
Patagonia— se integraba gracias a la construccion de infraestructura de
comunicaciones y transporte, la Mesopotamia se mantuvo en una situacion de relativo
aislamiento como consecuencia de la vigencia de la hipotesis de conflicto militar con
Brasil que mantuvieron los sucesivos gobiernos nacionales.

En las ultimas dos décadas del siglo XX se produjeron algunos cambios que
modificaron la tendencia. Por un lado, constituido el Mercosur, las relaciones con los
paises vecinos se canalizaron sobre hipotesis de cooperacion y no de conflicto. Esto
determiné que la ubicacion geogréfica de Entre Rios —antes factor de retraso— se
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transformara en una ventaja relativa. Paralelamente, afinidades historicas vy
productivas favorecieron los acuerdos y la creciente integracion de Entre Rios con
provincias pampeanas, especialmente con Santa Fe. Ambas situaciones determinaron
la construccion de infraestructuras de comunicaciones como el tanel subfluvial
Hernandarias que vincula Parana con Santa Fe, el puente Rosario-Victoria, el puente
internacional José Gervasio Artigas que vincula a la Provincia con el Uruguay a la
altura de la localidad de Coldn, el puente Internacional Libertador San Martin, que une
Puerto Unzué con Fray Bentos (Uruguay), el puente internacional Represa Salto
Grande y el Complejo ferrovial Zarate- Brazo Largo que comunica al territorio
provincial hacia el sur, con Buenos Aires.

Esta infraestructura integro el territorio provincial con el resto del pais y con los paises
vecinos constituyendo un nudo de comunicaciones vital desde la perspectiva de la
integracion regional en el Mercosur. Paralelamente, se acentué en el interior de la
Provincia el protagonismo de los centros urbanos mas cercanos a las costas,
fortaleciéndose la concentracion de actividades econdmicas y de poblacion en sus
alrededores. En el ambito productivo, la tradicional explotacién ganadera fue cediendo
territorio a la agricultura, mas demandante de mano de obra, junto con la mejora en las
técnicas de manejo y produccion. También algunas actividades productivas que
surgieron como consecuencia de los procesos inmigratorios —como la produccion de
frutas, la avicultura, la lecheria y la explotacion forestal entre otras— fueron
afianzandose.

La Provincia comenzd a recuperar gradualmente su capacidad de retener a la
poblacién y logré superar el milldbn de habitantes segin el Censo de 1991. El
crecimiento poblacional posterior (1991-2001) super6 la media nacional, 13,5% frente
a un 11,2%; debido a la tasa de natalidad y la capacidad de retencién poblacional.
Superada la crisis de 2001, la recuperacion de la actividad econdmica y especialmente
el renovado impulso que —gracias a la modificacion en el tipo de cambio— recibieron
las actividades dirigidas a los mercados externos, impactaron favorablemente en el
nivel de actividad y en la riqueza generada en el territorio provincial.

En la actualidad pueden reconocerse en la Provincia cinco zonas diferenciadas desde
la perspectiva de su especializacibn economico-productiva. Estas son las zonas
Sudoeste y Noroeste recostadas sobre el curso del rio Parand, las zonas Noreste y
Sudeste recostadas sobre el rio Uruguay y la zona Sur o del Delta.

Caracteristicas productivas de la Zona Este enla  Region de Salto Grande

La denominada Zona Este, parte integrante de la Region de Salto Grande, comprende
los departamentos de Concordia, Federacion, San Salvador, Colon y Concepcién del
Uruguay. En ésta reside el 33% de la poblacion provincial.

Los complejos productivos mas significativos de la zona son el citricola, forestal,
turistico termal y en menor medida los Complejos avicola y arrocero. Es una zona rica
y

en dindmico crecimiento. La actividad citricola se concentra en los departamentos del
norte, fundamentalmente en Feliciano y Concordia.

La produccion citricola de mayor importancia son las naranjas —que ocupan el 48% de
la superficie citricola implantada— y en segundo lugar, las mandarinas. En menor
proporcion también se producen pomelos y limones. La industria de procesamiento de
citricos se encuentra fuertemente concentrada en el departamento Concordia.

Las especies forestales mas difundidas son los eucaliptos y los pinos. Los
departamentos que concentran la mayor superficie implantada de estas especies son
Colon y Concordia. También concentran estos departamentos la infraestructura
industrial y provincial, al ubicarse alli los aserraderos y las industrias de tableros.

La produccion avicola se localiza principalmente en los departamentos del sur de la
Provincia, siendo el complejo de carne aviar de mayor importancia que el de huevos.
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Los departamentos de Uruguay y Colon concentran casi el73% de la faena provincial y
cerca del 100% de las existencias de la Region de Salto Grande.
Otras actividades agropecuarias de relevancia, que se encuentran altamente
concentradas en la zona, son las vinculadas a la apicultura y a la produccién de frutas
finas. Esta retne el 28% de las colmenas de la Provincia y el 90% de la superficie
cultivada de arandano (Concordia).
Con respecto al complejo arrocero, su produccion primaria se encuentra expandida en
todos los departamentos de la zona, mientras que las plantas de procesamiento se
concentran en el departamento San Salvador. Este departamento es reconocido como
la capital nacional del arroz.
El eslabon industrial de la actividad ganadera —la faena bovina— se concentra en la
zona de los departamentos de Colon, Concordia y Uruguay, cuyas cabeceras
constituyen centros poblacionales regionales de importancia.
El turismo esta altamente asociado al aprovechamiento de los recursos termales y a
las actividades de esparcimiento y pesca en el rio Uruguay, mayormente desarrolladas
en verano. Los departamentos Colén y Federacion concentran la oferta de plazas de la
zona.
Es decir, que desde una perspectiva territorial se observa que los complejos
analizados se presentan en la mayoria de los departamentos de la region, pero la
importancia econdmica (especializacion) entre los mismos y las actividades que los
componen difieren significativamente entre ellos en cuanto a su significacion e
importancia departamental, pero como se puede observar, las actividades se han re-
primarizado en los ultimos 50 afos.

Federacién: naranjas, mandarinas y aserrado.

Concordia: ardndanos, naranjas, mandarinas, elaboracion de jugos, miel, forestal y
tableros.

San Salvador: arroz (molienda y elaboracion).

Coldn: apicola, forestal, faena bovina y turismo.

Concepcion del Uruguay: apicola, soja y tableros.

Desde hace unos afios esta tendencia a la re-primarizacion de nuestra economia se
esta revirtiendo debido a la inversion publica, provocando un aumento en empleo de
mano de obra intensiva y en la aplicacion de las politicas publicas por parte de los
gobiernos provinciales y municipales de nuestra regién. También desde el afio 2005 la
CAFESG (Comision Administradora de los Fondos Especiales de Salto Grande)
comenzo a utilizar los fondos provenientes del excedente generado por la Represa
Binacional de Salto Grande en distintas obras publicas que estdn cambiando la
fisonomia regional.

Algunos Indicadores significativos del cambio de mo delo econdmico a partir del
afo 2003

Grafico 1 Grafico 2

a) Participacion de E. Rios en el PBI b) PBG de Entre Rios por sector

nacional productivo
2
M Primario
M Resto del
Pais Secundario
B E.Rios M Terciario
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Grafico 3: Inversién Puablica discriminada por organ ismo de aplicacién en

Provincia de Entre Rios

Total invertido: $1.230.725.515
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En los gréaficos anteriores se evidencia claramente que la obra publica, a través de la
direcciobn nacional de vialidad, obtiene la mayor proporcion de los recursos

econdmicos asignados.

La obra mas importante en la region es la Autovia 14, que si bien su traza excede el

territorio entrerriano, se constituye como una obra estratégica para el desarrollo del

Mercosur.
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CAFESG

La comision Administradora para el Fondo Especial de Salto Grande (CAFESG) se
crea con la finalidad de planificar, proyectar y ejecutar todas las obras necesarias para
mitigar y prevenir los efectos negativos y erosivos provocados por la operacion del

Complejo Hidroeléctrico Salto Grande. Desde sus inicios,

la Comision viene

desarrollando obras publicas de distintos tipos, que involucran a ocho departamentos
de la Region de Salto Grande.

Tabla 1: Inversion realizada en la provincia desagr

egada por departamento

|
Departamento Habitantes Periodo | $/habitante Monto Incidencia

Colon 61.488 2008/9 153,9291499 | $9.464.795,57 0,07
Concordia 169.459 2008/9 268,1571679 | $45.441.645,52 0,33
Federacion 68.706 2008/9 575,9591049 | $39.571.846,26 0,28
Federal 25928 2008/9 208,2195225 $5.398.715,78 0,04
Feliciano 15.150 2008/9 320,621295 $4.857.412,62 0,03
San Salvador 17.309 2008/9 439,7327009 | $7.611.333,32 0,05
C. del Uruguay 100.854 2008/9 200,5379337 | $20.225.052,77 0,15
Villaguay 49.445 2008/9 127,2942453 $6.294.063,96 0,05

A Total Invertido en la Provincia $138.864.865,80

Fuente: CAFESG

Evolucioén social y estructural de la Ciudad de Conc ordia

Concordia fue cambiando su fisonomia a partir de la segunda mitad de la década del
70, en parte por la construccion de la represa y los puentes que la unieron con el resto
del territorio pero también por el cambio estructural producido en la economia nacional
a partir de 1975 con el modelo neoliberal que convirti6 la matriz productiva en
especulativa dando comienzo a esta Ultima etapa del capitalismo financiero.

La ciudad recibié las distintas migraciones que llegaron: primero, para la construccion
(trabajadores de la construccion que habian participado en la represa de ElI Chocon-
Cerros Colorados), personal técnico e ingenieros; segundo, profesionales de distintas
disciplinas que migraron a la Region por las expectativas de progreso que ofrecia el
nuevo emprendimiento.

Esto gener6 una clara division de clases sociales que en los primeros afios se vio
reflejada en la ciudad satélite La Bianca, que fue construida para albergar a los
trabajadores de la represa; las construcciones adquirieron distinta fisonomia de
acuerdo a quien las habitaria (albafiles, técnicos). Asi, el barrio Artigas quedo para los
ingenieros, y un edificio en la Peatonal de Concordia para los Directivos de la Represa.
También provocé un aumento en el valor de las propiedades y los alquileres
generando consecuentemente un aumento generalizado en todos los precios de los
bienes de consumo (canasta basica).

Esta distincion se fue modificando en los Ultimos 40 afos, pero generd una
desigualdad social que es visible en toda la ciudad. Hoy la ciudad de Concordia cuenta
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con una poblacion cercana a los 160.000 habitantes y 119 barrios, de los cuales menos
de 10 podriamos clasificar como clase media, media alta, ubicados hacia el Noreste, y
el resto son barrios humildes, algunos asentamientos y villas que se ubican en el
sudoeste, sudeste de la ciudad (Las Tablitas, El Silencio, la Carretera de la Cruz, la
Defensa Sur). No existe una planificacion de la planta urbana, son compartimentos
estancos que se van adosando alrededor del centro de la Ciudad. Esta desigualdad se
naturaliza en la vida cotidiana: salud, seguridad y educacion, indicadores de bienestar
que estratifican la poblacion. Las actividades productivas también son un reflejo de lo
antedicho. Al tener una economia practicamente agricola, la desercién escolar se
manifiesta cuando comienzan las cosechas. Entre los meses de diciembre y marzo se
produce la migracién de los cosecheros a las otras provincias, como Rio Negro, donde
comienza la cosecha de frutas en el Alto Valle; pero esto genera un aumento de la
desocupacion en nuestra region.

Es decir que en la actualidad la ciudad de Concordia, como consecuencia de lo
detallado anteriormente, presenta una sociedad fragmentada en diversos sectores que
constituyen un orden social con caracteristicas econdémicas especificas, definidas por
cada uno de éstos y contextualizada por las circunstancias histdricas y politicas que la
han atravesado durante el dltimo tiempo.

Para tratar de definir el ritmo de la actividad econémica que rige a cada uno de estos
sectores se ha realizado un relevamiento que utiliza como indicador el consumo de
energia eléctrica asociado a cada uno de ellos, a través del cual se han obtenido los
siguientes resultados:

Tabla 2. Demanda de energia eléctrica segun grupo s  ocial

Demanda | Grupo (N° de consumidores) | Consumo (kWh/mes)
<150
. , 500-700
Pequefia Residenciales (40000) ~00-1400
>1400
<2000
T1G (4000) 5000
Media T2 (200) 1000-5000
Grande | T3 (95) 5000-30000
Muy >30000
Grande T3 (8)

Fuente: Cooperativa Eléctrica de Concordia

Datos destacables:

e Dentro del primer grupo (Residenciales) se encuentran un total de 54 casas
que poseen un consumo superior a 1400 kWh/mes.

e El grupo T1G compuesto por 4000 negocios y boliches bailables, constituye el
motor activo econdmico de la ciudad y es un claro indicador que a través de su
demanda sefiala el nivel comercial-economico de la zona.

« El grupo que constituye la mayor demanda se encuentra compuesto por ocho
instituciones, entre las cuales se encuentran: Carrefour, Ayui, Baggio,
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Blueberrys, entre otros, que forman parte del grupo de las empresas mas
importantes de la zona.

» Los sectores subsidiados comprenden el primer grupo de los residenciales con
una demanda hasta 150 kWh/mes, que tienen un subsidio total, hasta el grupo
de mayor demanda que no posee subsidio. Los sectores intermedios se
encuentra subsidiados, en proporciones variables, segun el caso.

Gréafico 4. Compra total de energia eléctrica de la ciudad de Concordia en el periodo
2001-2011 (Expresado en MWH)
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Fuente: Cooperativa Eléctrica de Concordia

En el grafico 4 se muestra a la variacion del consumo como una variable directa y
sensible a los cambios econémicos de la region.

La informacion obtenida mediante los datos relevados, asi también como la evidencia
plasmada por los indicadores considerados nos permite exponer aquella porcion de la
realidad social, politica y economica asociada a la region, que surge como
consecuencia de las decisiones, maniobras y acciones desarrolladas en las dltimas
décadas y que tienen incidencia directa a corto, mediano y largo plazo en las
condiciones de vida de las personas.

Esta realidad expuesta no es estatica, sino que se forma y transforma de manera
permanente, lo que implica que a medida que se desarrolla este proceso se
desprendan otros interrogantes que abren paso al establecimiento de nuevos
horizontes que terminen por engendrar nuevos escenarios que le den forma a una
nueva realidad, y con esto a nuevas respuestas.

Algunos de estos interrogantes son:

¢Los cambios estructurales que se han dado en esta uUltima década en la Region
alcanzan para lograr la sinergia necesaria para lograr el desarrollo?

¢Las inversiones favorecen a toda la poblacion o solo a la porcion de la poblacién que
siempre recibié los beneficios?
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Destacados:

1.- Superada la crisis de 2001, la recuperacion de la actividad econémica y
especialmente el renovado impulso que —gracias a la modificacion en el tipo de
cambio— recibieron las actividades dirigidas a los mercados externos, impactaron
favorablemente en el nivel de actividad y en la riqueza generada en el territorio
provincial.

2.- En la actualidad pueden reconocerse en la Provincia cinco zonas diferenciadas
desde la perspectiva de su especializacion econdmico-productiva. Estas son las zonas
Sudoeste y Noroeste recostadas sobre el curso del rio Parand, las zonas Noreste y
Sudeste recostadas sobre el rio Uruguay y la zona Sur o del Delta.

3.- Desde hace unos afios esta tendencia a la re-primarizacion de nuestra economia
se esta revirtiendo debido a la inversion publica, provocando un aumento en empleo
de mano de obra intensiva y en la aplicacién de las politicas publicas por parte de los
gobiernos provinciales y municipales de nuestra region.

4.- La comision Administradora para el Fondo Especial de Salto Grande (CAFESG) se
crea con la finalidad de planificar, proyectar y ejecutar todas las obras necesarias para
mitigar y prevenir los efectos negativos y erosivos provocados por la operacién del
Complejo Hidroeléctrico Salto Grande.
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XV Encuentro Economias Regionales del Plan Fénix
Competitividad de los productos de las regiones et pampeanas
Congreso Nacional de Economia anual “Econ2014”

Facultad de Ciencias Econémicas - UBA

28y 29 de Octubre 2014

“Informe de situacion productiva Region de Salto Gande 2014”
Autores: Lic. Marcela Lugones y Lic. Giuliano Rossi

Facultad Regional Concordia UTN

En el presente trabajo se busca presentar la Ultifioamacion disponible sobre estructura
productiva de la Region de Salto Grande. Se esfinaroduccion del sector agropecuario,
situacion del sector ganadero con respecto al avdacla forestacion, localizacion del area
citricola, localizacion de la produccién avicoladustrializacidén y exportacion de la misma asi

como la produccioén e industrializacion del seetoocero.

La citricultura ha sido histéricamente la actividad tradicional gntcal de la region
denominada region citricola del Rio Uruguay (abarBepartamentos de Concordia,
Federacion, norte de Colon’. Esta zona agroecaogiontinda hacia el norte en el
Departamento de Monte Caseros, Corrientes) al plenger la ciudad de Concordia, la Capital
Nacional del Citrus, denominacién que se le ot@mgda década del 90. Con el paso de los afios,
y los mdltiples inconvenientes que han ido surgierd actividad ha dejado de ser rentable
fundamentalmente para los pequefos y medianos giwda y ha ido perdiendo relevancia.
Hoy dia se ven un gran nimero de quintas abandsngda estan sin producir, otras que han
sido remplazadas por plantaciones de eucaliptusag @onde solo se ven algunos animales
pastando. Muchas veces se da que el productoredeéejdr la fruta en la planta pues el elevado

costo de mano de obra hace que el valor de la peaiiuno llegue a cubrir el valor de cosecha.

La pérdida de competitividad del sector es notgrid@siblemente reflejada en esta merma en la
superficie dedicada a la actividad. Los motivos suiitiples, entre ellos a citar: precios bajos,
imposibilidad del productor de retener el produkésta que los precios mejoren, iNsSuMoOs
costosos, constante suba del costo de mano de mraenores climéticos (las heladas de
junio de 2012 fueron un golpe duro para muchod)a fde politicas estatales acordes a la

situacion y que incentiven al pequefio/mediano primda seguir con la actividad.

Un reciente informe (2014) de la Federacion Angentle Citrus, comienza a preocupar a
especialistas del tema en esta zona. El informeef@eencia, da cuenta que, a pesar de ser la
Argentina el 8vo pais mas importante del mundo cproductor citricola, ha caido en un 41 %
en relacién a los otros grandes productores q&, lban mantenido o, en algunos casos han

crecido. Al respecto, el Ingeniero Agronomo Rogqualdzamina, de reconocida trayectoria y
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hasta el afio pasado principal referente de INTAj@hahace un analisis de la situacion a la
que califica de “preocupante”. En este informesenta que hay un 10 % de pérdida de fruta, a
su vez, en un informe se decia que el menor develonsumo interno tiene que ver con la baja

calidad de la fruta que, a su vez, obedece a ltaadi@inversion.

La Argentina se encuentra entre los 10 principakeises productores de citricos. Ocupa el
octavo lugar, pero es el Unico que ha caido, enestimaciones en un 41 %, todos los otros se
han mantenido y/o aumentados sus estimaciones.

Todos estos paises tienen en mayor o menor gnaetras mismos problemas sanitarios y

nuestros mismos paises compradores.

En los distintos medios se leen o se escuchanag@rbblemas son de mercados y de las
medidas sanitarias. La actividad citricola en |lagehtina da a vivir, alrededor de 100.000

personas. O sea, debemos pensar en alternativdenasiado importante la actividad.

El citrus se divide en tres mercados principalesrcado interno, mercado externo y la

industria.

Naranjas

Mercado externo

En el afio 2007 el total de citricos exportadosdi€85.303 Tn. y de naranja de198.351 Tn.

En el afio 2013, se ha exportado 79.773 Tn de remade un total de citricos exportados de
425.680 tn.

Vemos que en el afio 2007 se exporto el 28,9 %atal de mercado externo citrico. En el afio
2013 solo lleg6 al 18,7 %.

El total exportado de citricos bajo un 62% y eladearanja un 40,2 %.

Mercado Interno

En la Argentina se tiene 40.134.494 consumidorasadanjas frescas, que hacen una estadistica
de consumo de 13,6 kg/persona. Un total de 549 h36n el afio 2013.

En el afio 1998 se consumieron 18 kg /personaee tin consumo de 724.590 Tn, resulta un
25 % mas que necesitamos para llegar a esas gd@raf;anzadas en el consumo.

Existen paises con 28 kg de consumo por persoti@y como EEUU que se encuentran en el
orden de los 60 kg. Saquemos la cuenta cuantositerves producir para cubrir estas

necesidades.

Mandarinas

Mercado Externo
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En la dltima década el afio de mayor exportaciomaedarinas ha sido afio 2010 con un total
de 119.867 Tn, total exportado de citrico ese agale 552.481 tn.

En 2013 se exporto 88.652 Tn, sobre un total de6852Tn. Se disminuyo un 26,1 %

Mercado Interno

El consumo actual de mandarinas es de 4,2 kg persdio, en el afio 2000 se consumié 10,8
Kg/ persona afio.

En el dltimo registro el mercado interno necesif@.Q12 Tn,pero en igual periodo del afio
2000, se necesitaron producir 434.853 Tn .

Si el consumo fuera de 20 kg persona/ afio, nedesitas producir 725.425 tn de mandarinas.

Industria
El parque industrial de jugo, en la Argentina e@dabricas. En los ultimos 10 afos, la mayor

cantidad se industrializé en 2007.

2007 2013
Mandarinas  7.800 Tn  3.387 Tn de jugos
Naranjas 15.300 Tn  7.242 Tn de jugos

En mandarinas se disminuyé un 40,4%, en naranjd3 3%

Se observa que existe una capacidad instaladaaocios

Lo que se lee y escucha de las Asociaciones deutibres es la constante solicitud de
aumentar las cantidades de jugos naturales endos gxistentes, esto el tiempo ha dado como
repuesta que es muy dificil de conseguir.

Parece como mas razonable, el incremento de fa8braanuevas marcas de jugos, que tengan
elevados porcentajes del mismo. Esto emprendimeEmpresarial.

En el interior del pais e incluso en nuestra praginresulta dificultoso conseguir un jugo
elaborado en la regién, por falta de lugares d#avd.a paradoja es increible pues si se lo

consigue en NOA.

Pérdidas
Perder el 10 % de lo ya producido, con el costoesptie supone se debe considerar muy alto, en

el costo total.

La enfermedad HLB

Esto se debe principalmente a la mosca de la fyulas pudriciones, ambas variables

manejables, con suficiente conocimientos por nogs$écnicos, sobre de cémo hacerlo.
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Los dafios que producen son en los brotes, coloegivariadas en los frutos y otros. La
enfermedad reduce la produccion y en casos avasipaale llegar a matar a los arboles.

Hay tres tipos de enfermedad, africana, asiatemericana. En ellas estan implicados tres tipos
de bacterias y otros dos insectos. La enfermedabtiucen bacterias que aun no se han podido
cultivar y se cree que son del Génktberibactery por ello han sido clasificadas
provisionalmente comoCandidatud. iberibacter asiaticus”,

A su vez, en esta enfermedad tienen mucha impadataos dos insectos que realizan

principalmente su propagacion. Son geslas en concret®iaphorina citri que transmite las

variantes asiatica y americana de la enfermedddioza erytreaejue transmite la

africana. Ademas de la transmision de la enfermgaados insectos citados, también puede
propagarse por injerto.

El control de esta enfermedad es complicado. Lowdn8 méas efectivos es la deteccion
temprana de los arboles afectados y su destruesiboomo el control de las psilas que sirven
de vector de la enfermedad.

Los dafos que producen son en los brotes, coloegivariadas en los frutos y otros. La

enfermedad reduce la produccion y en casos avanpagole llegar a matar a los arboles.

La forestacion, es una actividad propia de la re@idr las caracteristicas de suelo y clima que
lo hacen apto para la actividad. Ha cobrado edpeelavancia en los Ultimos afios
incrementandose en gran medida las superficiesaittgalas y por ende la produccién de
madera. El auge de la construccion, los preciastaderes y la instalacion y crecimiento de
industrias madereras, han aportado también a estiengento. Las especies mas implantadas en
zona son Eucalyptus Grandis, Dunni y Saligna, Piilisti y Taeda.

A esto hay que sumarle los bajos rendimientos yrégeces que vienen sufriendo las
actividades citricola y ganadera. Los suelos amnatel orden entisol (mas especificamente la
serie Yuqueri grande), propios de la actividadiaota, son los mejores también para la
actividad forestal, que con el tiempo ha ido despido a la citricultura. Haciendo una
observacion empirica y recorriendo la zona de obp# analisis, se puede observar un
sinnimero de quintas citricas suplantadas por redotestales o abandonados y con futuro
ciertamente definido.

Hoy la realidad nos marca que aunque los suelo®swos sean los que mejor respuesta dan a la
actividad, se esté forestando en diferentes tigosuglos, con mayor o menor respuesta de la

plantacion.

El rédito que genera por hectarea surge como temtamh el Gltimo informe de precios

elaborado por INTA EEAA Concordia, el valor de dm¢lada aserrable de Eucalipto (+18 cm

180



con punta fina) da de promedio $275. El inversianio ve como una caja de ahorro que se
podria decir segura, pues si bien durante todeoekgo de crecimiento hay que tomar recaudos
y hacer manejo, los mayores cuidados que regeien®nte son hasta los dos afios de edad. Al
momento de corte se encuentra con un beneficiortanute, sin tener que lidiar en el dia a dia
con todo el trajin que suponen otras actividadeagte.

En este momento muchos propietarios de montes gueugden cortar estan reteniendo la
madera, no estan dispuestos a vender pues se lespacigque los precios en unos meses van a
subir aun més y su rédito va a ser aun superita. €ssotra de las posibilidades que la actividad
permite, abstenerse de vender durante un tiempguaua forestacion ya este para cortar sin
que esto suponga problema alguno para el producto.

La provincia de Entre Rios y la region de la cahRio Uruguay en particular presentaron
desde siempre gran aptitud para el despliegue dectlgidad forestal, fundamentalmente
especies de gran productividad como ser eucalippiios.

Las caracteristicas de suelo y clima de la zonargenque dichas especies crezcan y se
desarrollen a buen ritmo. Los mejores suelos pewalantar eucaliptus son los del orden
inceptisol, serie puerto yerua, responden de gramera cuando son implantados en este tipo
de suelos. Las principales especies implantadagwsoaliptus grandis, saligna y dunni en ese
orden. En cuanto a pinos, basicamente el pinugiellitaeda.

Las de superficies implantadas con especies ftgestaria afio a afio debido a la tala, o las
actividades de forestacion y reforestacion.

Podemos afirmar que se viene experimentando unrgarmportante en la superficie forestada
por motivos puntuales, a citar:

_ El gran abandono de la citricultura en la reghien generado que esas tierras sean ocupadas
con fines forestales, pues las condiciones idaed#esuelo para el citrus lo son también para la
forestacion.

_ La demanda de madera ha crecido y sigue creciemue otras cosas a causa del auge de la
construccion y del aumento poblacional.

_ Los precios de la madera son alentadores y eargoronstante.

_ Es una actividad, que a diferencia de otras ideties agropecuarias no supone grandes
riesgos nhi requiere demasiados cuidados. Los cofdands importantes se realizan hasta los dos
afios de implantado el monte.

Podemos afirmar que esta es una actividad signada pariable tiempo. Se implanta el monte
y pasan varios afios hasta que los resultados ggagmnados en réditos econémicos. Esta muy
sujeto a la especulacién, que pasara unos afioadafente. A quienes plantaron hacel2, 13,
14 afos y hoy estan cortando montes virgenes yieieos didmetros, les ha resultado un buen

negocio pues los precios hoy dia son muy benefisigssan en aumento.
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En la actualidad la madera vale, los precios semtatlores y ha generado que muchas personas
totalmente ajenas a la actividad agropecuariagsgl@ a comprar parcelas pequefias (20, 30,
40, 50 hectareas) y forestarlas a modo de invesituturo. En febrero y septiembre de este
afio INTA actualizo los precios de la madera. Inehise da que muchos productores estan
reteniendo la madera, pues suponen que va a aunagmanas. Esta es una de posibilidades
que la actividad brinda, de poder esperar un tieempoaso de no creer conveniente la venta al

momento.

Haciendo un andlisis empirico de la zona objetitoapsitando diversos lugares se puede ver
como cada vez hay mas campos forestados (no solsusdos del orden inceptisol, hoy dia un

espectro amplio de suefios se puede forestar conrmagnenor respuesta de las especies),
muchas quintas citricas que estan siendo reemplazent forestaciones, o quintas abandonadas

con futuro a la vista.

La actividad forestal, por los motivos antes exades, se ha expandido y se sigue expandiendo

en la region.

Ganaderia, una ida y una vuelta

Desde comienzos de su historia, la Argentina, tetdi y la provincia de Entre Rios en
particular han sido regiones ganaderas por exdalenca colonizacion, la inclusién de ganado
bovino, ovino y equino por parte de los espafiaes,se disemino por el territorio dio origen a
lo que se denomino ganado “cimarron” que deambulabemente por las pampas argentinas.
Esto dio inicio a las vaquerias, que eran verdadexaursiones de caza, autorizadas por la ley
para capturar esos animales. Se podria decir q@afae Argentina ha sido y es considerada de
las mejores del mundo, apreciandose su calidadseméjores y mas refinados lugares y puntos
del planeta. Mas aun hoy en dia con los grandesicag que hay en cuanto a genética animal
gue ha ayudado a las diferentes razas que seantiéim el pais a desarrollarse de la mejor
manera

Por motivos diversos los ultimos 10 afios en pddichan sido tormentosos para la actividad

por diferentes motivos a citar:

_El proceso de agriculturizacién de la region paama. Millones de ha destinadas a ganaderia,
se comenzaron a sembrar para diferentes cultivisgipalmente el de soja por los réditos

econdémicos que genera. En la provincia de Entre B&0538000 hectareas sembradas en la
campafia 2001/2002, se paso a casi 2.000.000 dérdwxtpara la campara 2013/2014 y la

region de de la costa del Rio Uruguay no ha sidextaepcion. La ganaderia fue redestinada a
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campos marginales, con menor receptividad y cdpadi Se comenzd a sobrecargar mas los
campos, por ende a dar resultados y eficiencia eazlanenores. Empezaron a picar en punta

los feed lot, producir de manera intensiva y cqrae®s cada vez mas limitados.

_ La gran sequia que asolo gran parte de la priavart el verano 2008/2009 dejo como saldo
una gran cantidad de animales muertos. Ese vetaartineal no valia practicamente nada, no
habia agua ni pasto para mantenerlos vivos y glisponia de ellos, tenia un tesoro por esos
tiempos. Muchos pequefios y medianos productoresesiialda se fundieron o debieron

abandonar la actividad.

_ Las inundaciones que ese mismo afio tuvieron cimmo la zona de islas, lugar donde
habitualmente se hace cria y engorde. Se regisftagrtan mortandad animal, lo que acentu6
aun mas la baja en el stock. Ante la falta de desngordos para faena propios de las islas, se

empezo a faenar madres cosa totalmente perjudicial.

_ Al haber cada vez menos campo disponible paradgaia, los precios de los arrendamientos
se elevaron y las utilidades de hacer ganader@iaen campo arrendado eran y son cada vez

mas finas.

__Los precios de mercado no eran alentadores.ddluptor se llevaba un precio bajo por su

produccion y los cortes llegaba a la géndola aigseslevados.

_ El aumento general de costos de produccion gsta Hece poco no tiempo no iba en

consonancia con el precio de la hacienda.

Stock de ganado bovino en Entre Rios.
Ao Vacas Vaquillonas [Novillos  |Novillitos [Terneras [Terneros |Toros Total
2.003 1818447 740700 613677 419696 514836 516104 103135 4726595
2004| 1.841.738 677946 691.231 399143 533303 509.958 106703 4.760.022
2005| 1.906.051 673836 696458| 418.321 547, 547001 516932 107293 4.447.571
2.006) 1.949.149 730372 701490 430456 584087 555221 110561| 5.111.336
2007| 1.873.859 689330 623581 448287 550914 523554 104480 4.814.005
2008 1.772.732 668180 698629 502545 499643 482056 97127 4.720.912
2.009( 1.726.032 653588 759524 439992 444304 420847 92564 4.586.851
2010| 1.641.825 547415 570403 359057 473952 461605 87848 4.142.105
2011 1.684.827 645396 537328 411822 476735 450210 91405| 4.297.723
2.012( 1.771.081 661167 487551 450762 554646 517766 94553 4.537.526
2013| 1.800.245 655918 432905 449692 537912 514790 83639 4.475.101
Fuente: elaboracion propia en base a datos de SENASA
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Podemos afirmar que a causa de todos estos mativha dado una reduccién en el stock de
animales de tener 5111336 de animales en la piayipasamos a tener 4475101, es decir casi
medio millébn de animales menos, y si miramos l@ntes, pasamos de 2679521 en 2006 a
2456163 en 2013, todo esto en el marco de un donegerno que demanda mas carne
argentina y en un pais y en una provincia que &éeidw y crece en numero de habitantes que

necesitan carne como base para su alimentacion

En 2010 a causa de los resabios de inundaciorsasese observo el numero de madres mas
bajo en la provincia en los ultimos 20 afios, 21894 stock ya venia en baja a causa de los
fendmenos climaticos citados. Sumado a los c@st@imento, precios bajos y falta de crédito
acorde para el sector, muchos productores en sarfagyequefios y medianos abandonaron la

actividad, arrendando el campo para la colonia.

La cria en campo arrendado configura un problemea guaien la emprende pues la rentabilidad
esta sensiblemente atada a la escala, y muchas hepesibilidad de agrandarse con madres
para que el negocio crezca y sea mas rentablesgngae en el tiempo resulta dificil por la falta
de oferta de campos. En la provincia encontraraimpo mediano para hacer cria es realmente
un desafio y probablemente lo mismo suceda endagasmo Santa Fe, Cérdoba o Buenos
Aires. En cuanto al engorde intensivo a corral, lidg es redituable, pero es necesaria
infraestructura y posibilidades econémicas impaemmcomo para comenzar a hacerlo. En los
campos chicos los productores estan implementastoras alternativos, semi intensivos, con
pasturas y alimento en momentos determinados del di

En el dltimo afio se ha experimentado un cambimewdlores principalmente del ternero que
es el fruto de la ganaderia tradicional de cria$D@&kg valor de mercado, paso a valer $20/kg
precio de Liniers, subié practicamente un 100%»n algunos lugares inclusive se esta llegando
a pagar $24/kg con plazo. Muchos productores estpaculando con la venta de sus terneros
pues estiman que a causa de la presion de la gfdghno disponible al momento de hacienda
el precio se elevara aun mas.

La demanda de carne regional, entrerriana y argepsta, va a estar y siempre ird en aumento
en consonancia con el crecimiento poblacional, s la excelente calidad que se sabe
ostenta. Hoy nos situamos ante un panorama diveisan una actividad que viene vapuleada
por los avatares climaticos y economicos de logmdK afios. Son necesarias politicas
econdmicas acordes, que incentiven la produccidtigndan las necesidades de pequefios y
medianos productores en situaciones criticas. dgliter blando y accesible al productor es una
cuenta pendiente. La actividad necesita dar un gmedidas y acciones que la enaltezcan y

hagan que vuelva a “ser”, que comience a ir dedaaton el crecimiento y el dinamismo de
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cambio del mundo en el que vivimos. El pequendyetor debe volver a creer que podra vivir
del fruto de su trabajo y crecer en el tiempo.

Darle la importancia y el valor que la actividadeaita, aparecen en los ultimos afios en el debe
de esta sociedad que deberia comprometerse coemaam motus de pais ganadero, detalle

gue histéricamente le dio grandes réditos al pais.

Con el avance de la agricultura ha ido perdienderte, los mejores campos ganaderos se han
hecho agricolas. El proceso de agriculturizacioradeegion pampeana ha tocado todos los
rincones del pais, y la zona de la costa del Riguky no es la excepcion. Con el cultivo de
soja como estrella, la agricultura ha desplazddayanaderia hacia los campos méas marginales.
La diferencia de réditos entre la agricultura gdamaderia ha generado que muchos tradicionales
productores ganaderos hayan optado por vender rémmlas y arrendar el campo para la
colonia.

La ganaderia viene sufriendo vaivenes hace ya tie@pn las grandes inundaciones y la sequia
que se dieron en los afios 2008/2009 el stock dezaatmermd muchisimo, y recién se esta
comenzando a recomponer. Muchos productores deadsgadebieron liquidar sus vientres en
ese entonces. Se esté utilizando mucho la modadiel@&hgorde “feed lot” que antes no existia,
un sistema intensivo de engorde que se utilizadlaber campos y con el objeto de sacar los
animales gordos con la mayor rapidez posible.

Se puede afirmar que la actividad ha perdido tersenompetitividad, son mas los que salen
gue los que entran al sector. Precios bajos, cedtwsidos y superficies muy limitadas son
condimentos que han hecho a esta situacion. Eiopgee se le paga al productor por kg del
animal es bajo, a la gondola llega con un 300%xapmte recargo fruto del agregado de valor
que le introducen quienes lo preceden en la cadena.

A menos que se instalen politicas acordes, queeayatl sector a repuntar, el panorama no
pareciera tender a mejorar. La actividad tambemnditan sufre un claro deterioro.

Se tiene el stock més bajo en la provincia en las 20 afios, 2189240. Este ya venia en
baja a causa de los fendbmenos climéticos citadsnado a los costos en aumento, precios
bajos y falta de crédito acorde para el sector,hmsigroductores en su mayoria pequefios y

medianos abandonaron la actividad, arrendandawgp@gara la colonia.

Con respecto aector avicolase observa un franco crecimiento no solo en pdneino en
diversificacion industrial y un crecimiento sigoitivo de exportacién de productos con valor

agregado (productos congelados).

En elsector arrocerose observa, al igual que en el avicola, unatawsvalor del producto

logrando colocar en el mercado interno productosaidos del arroz (galletitas, alfajores) que a
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su vez incrementan la oferta de productos aptoa peliacos. En la ciudad de Concordia
funciona la planta industrial de la empresa “D@srhinos” que existe desde la década del 50
como empresa familiar pero en estos ultimos afiosrdizEido convirtiéendose en una mediana
empresa ofreciendo distintas variedades de armpguctos derivados. Esto a su vez permite
incrementar el empleo en la regidon y la puesta alorvde uno de los cultivos mas

representativos de la region.

Relevamiento de plantaciones de Ardndanos

El relevamiento se lleva a cabo todos los afiod emee de mayo, correspondiente a todas las
plantaciones ubicadas en las provincias de Entra YRCorrientes, la mayor concentracion esta
en la region de Salto Grande en el departamentodCdia, y en menor medida, en el resto de la
provincia. En cuanto a la Provincia de Corrienggrscuentran las plantaciones en la zona nor-
oeste en la Ciudad de Bella Vista y sus alrededgresen menor medida hay algunas
plantaciones en el resto de la provincia.

Se han relevado un total de 69 Productores. Endtdia; se cultivan aproximadamente 1000
ha, octubre y noviembre son los meses de coseohdy/®00 cosecheros que cobran $12 la
caja. El jornal es de $250 a $300. Son trabajadofesnales (segun los contratistas no aceptan
ser registrados porque “perderian” la AUH). Trabajaenores desde los I5 afios con
autorizacion del padre. Méas del 90 % se exportB@dUE El remanente queda en la region para

hacer dulces y mermeladas artesanales

Campo y produccién

Una vez mas, las entidades del campo entrerriaelvequ a “advertir” a la poblacion e insisten
con un término muy escuchado desde la Resolucibrh&&ta aca. Hablan de “Crisis profunda
en el campo”. Como otras veces, ponen el acenkosgrequefios productores que, representan,
dicen, en Entre Rios, al 60 %. En un comunicaddadova DIARIOJUNIO, hablan de una
“comprometida situacion econdémica y financiera”. tto que contrasta con estos dichos, al
menos en parte, es que a pesar del tiempo traikrutesde la cosecha, la produccién
permanece en los silos y silos bolsas. Se ha versditb el 37 % de la cosecha. O sea, no
venden y especulan. Ese dato, ademas de integmetamo una accion egoista que no
contribuye a un pais que necesita divisas, da auamtbién de que tanto problema econémico o

financiero no debe existir, de lo contrario venaleri
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Lo que dicen las entidades del campo

“Ante una dificil y comprometida situacion econodaicfinanciera de nuestros productores y de
su cadena comercial mas préxima, queremos adadds entrerrianos el escenario actual”.

“Las magras cosechas de los ultimos afos, la fygsion tributaria, el incremento de los
costos internos, las trabas en el orden comerg@&bgasionaron enormes pérdidas econémicas,
fueron provocando afios tras aflos mayores deudaaldar”.

“Recordemos que en nuestra provincia el 60% d@rdoductores siembran menos de 500 has
Mas del 70% lo hace bajo la modalidad de arrendamieSe trata fundamentalmente de
productores pequefios y medianos que trabajan gposaatquilados donde las pérdidas fueron
mayores”.

“En Entre Rios el 70% de la agricultura se finaricgiedamentalmente de tan sélo 60 empresas
de nuestro territorio, compuestas por acopios petivas”.

“Situaciones similares ocurren en la producciorhéea, importante generador de puestos de
trabajo, que hoy afronta un preocupante fendmenocidee de tambos. Con algunas
excepciones en la produccién de carne ocurre atto’t

“El sector agropecuario en nuestra provincia genga del 40% del empleo directo. Pero esta
situacion va a generar en nuestros pueblos y atbidasterior, una importante caida del mismo,
ademds de afectar la actividad econ6mica de tamosdmercios y servicios relacionados al
movimiento del campo”.

“Si este panorama no cambia el impacto socialthegaera muy importante. Para colmo, las
perspectivas de la presente campaia no se visualierentes”.

“Debemos destacar que el desanimo y frustraciorsgueta en nuestro ambiente, hace mucho
tiempo no lo teniamos”.

“Solicitamos a las autoridades pertinentes, lasigasdnecesaria para revertir las causas que
provocan este escenario actual”.

“La calidad de vida de muchas familias entrerriasigggende de ello, rematan y firman...

ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS COOP. LTDA.

BOLSA DE CEREALES DE ENTRE RIOS

CAMARA DE PRODUCTORES DE LECHE DE LA PROVINCIA

CAMARA DE PRODUCTORES DE PORCINOS DE ENTRE RIOS

CENTRO DE ACOPIADORES DE GRANOS DE ENTRE RIOS

CENTRO DE CORREDORES DE LA BOLSA DE CEREALES DE ENTRE RIOS
COOPERATIVAS AGROPECUARIAS FEDERADAS DE ENTRE RIOS
FEDERACION AGRARIA ARGENTINA
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FEDERACION DE ASOCIACIONES RURALES DE ENTRE RIOS
SOCIEDAD RURAL ARGENTINA

Otros datos de la realidad

Aunque no es informacién oficial, se sabe que Eealeras que controlan la produccién y
exportacion de granos y oleaginosas de este paisiad procedido a vender poco mas de la
tercera parte de la dltima cosecha: un 37 %

Vale destacar que el politélogo Atilio Borrén acaledar cuenta de esta situacion y ademas
agrega...

“En otras épocas a esta altura del afio ya halgjaiddido las dos terceras partes, pero esta vez
tal cosa no ocurrid. Al actuar de esta manera lalsimacionales dominantes en el sector han
disminuido significativamente el aporte de ddlaada economia argentina que, como es bien
sabido, ha sufrido en las ultimas décadas un smg@atproceso de internacionalizacion y de
concentracion en manos de grandes oligopoliosrggtas, todo lo cual intensifica la demanda
de la divisa estadounidense en las mas diversasrdenla actividad econémica”.

Las entidades firmantes tampoco aclaran que ddetré0 % de arrendatarios y a diferencia de
lo que ocurria en décadas anteriores, existe wpomion cada vez mayor de pools de siembra.
No esta de més recordar que, en la ultima décadapiiplicaron por cientos los ex pequefios
chacareros con unidades productivas minimas, qbe.ehboom de la soja, decidieron arrendar
sus pequefias parcelas (de 50, 70 o 100 has) aopodgrools de siembra.

Asi, el arrendatario es un rico empresario y @ratador un ex chacarero rentista.

Estos datos son imprescindibles para comprendartadera dimension de los planteos lo que

tampoco invalida reclamos ni mucho menos.

Datos aportados por la Bolsa de Cereales de Entred®

En la reciente camparfia 2013/14, la produccion algrigrovincial registré un crecimiento del
11,5% respecto del ciclo 2012/13, segun datos Bellsa de Cereales de Entre Rios (Siber). El
organismo registra los numeros finales de los gigteipales cultivos: soja, maiz, trigo, arroz,

sorgo, lino y girasol.
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La Bolsa entrerriana precisé que se recolectarmne €sos siete cultivos, 6.248.129 toneladas,
646.047 mas que las 5.602.082 toneladas del citkriar; es decir, la cosecha repunt6é 11,5
puntos porcentuales.

Esta cosecha de 6.248.129 toneladas, sin embang@s#a lejos de la zafra 2009/10 cuando en
Entre Rios se recolectaron 6.744.286 toneladasejar de la historia.

El dato saliente, como sucede desde hace much@djees que mas de la mitad de la
produccion de la agricultura entrerriana —el 53,68%@ ser precisos— corresponde a soja, cuya
produccion alcanzo las 3.355.000 toneladas (10,2%que en el ciclo precedente).

El dato preocupante es que cayeron las produccimesaiz y sorgo. En el ciclo agricola que
acaba de finalizar en Entre Rios se recolectar2401190 toneladas de maiz (-7,4%) y 388.540
toneladas de sorgo (-12,9%).

Maiz y sorgo, ademas, fueron los Unicos dos cutique registraron mermas en sus
producciones dado que los cinco restantes creci&lamato no es menor si se tiene en cuenta
que, desde el punto de vista agronémico, uno ysarofundamentales para la sustentabilidad
del sistema agricola, y, desde el punto de vistmd@uico y social, porque permiten agregar
valor en la provincia y generar fuentes de tralgouinas. En especial el maiz que se
transforma en carne de pollo, vaca y cerdo, misi&raoja en su enorme mayoria se va como
poroto —es decir sin valor agregado— hacia lostpsiglel Gran Rosario.

El caso del trigo, en la campafia 2013/14 el cexeal un crecimiento de produccion del
147,7%. La cifra, por ciento, parece espectacpkng hay que recordar que la comparacion se
realiza con relacion a la campafia inmediata amté2@12/13), la peor de la historia.

En 2013/14 se cosecharon 740.360 toneladas dectigoa las magras 298.950 de 2012/13.
Mientras, el arroz —el cuarto cultivo en ordenrmdpartancia en Entre Rios y economia regional
clave— registré un aumento de produccion del 9[B8@013/14 la zafra dejo 506.010 toneladas
contra las 461.900 de 2012/13.

Vale remarcar, en este caso, que la mayor produse@rodujo en casi las mismas hectéareas —
en rigor fueron 400 hectéreas menos— graciasradgmes rendimientos alcanzados.

El lino y el girasol, por su parte, cierran la ‘lalle posiciones” de los cultivos entrerrianos,
detras de la soja, el maiz, el trigo, el arroz soego.

En el ciclo 2013/14 el lino quedd en sexto lugan cma produccion de 14.906 toneladas,
117,9% mas que en la campafia 2012/13 cuando smhalblectado 6.840 toneladas.

El girasol, finalmente, quedd dltimo, a pesar de qu produccion en este ciclo registré6 un
aumento del 13,7%. La trilla dejé 3.123 tonela@3a$, mas que las 2.747 toneladas de 2012/13.
El leve aumento obedecié al mejor rendimiento paimé€l.152 kg/ha contra 988 kg/ha), dado
que se implantdé una superficie menor. La caiddeetareaje (-1,8%) demuestra que el girasol

esta practicamente en vias de extincion en Entse. Ri
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Podemos Concluir que en la Provincia de Entre Riparticularmente en la Region de Salto
Grande (valga la aclaracion que representa la ndigald Provincia, porque abarca 7 de los 14
Departamentos que la componen) el panorama esed&sddr. Como en otras regiones, la
produccion se ha reprimarizado, se han corridordatéra de produccion del citrus, lino,
girasol., maiz, sorgo y fundamentalmente la gaaden beneficio de la soja y los arandanos,
dos productos que se exportan en mas del 90% rageteemayor desigualdad social porque no
generan ni un empleo estable, ni aumento de pudsttabajos, por el contrario. En el caso de
la soja, siembra directa, no necesita mano deybrael caso de los ardndanos, los cosecheros
son golondrina y en su gran mayoria mujeres, vielgeatras provincias durante los meses de
Octubre y Noviembre, hay una cosecha temprana een@ge pero se les paga menos y las
condiciones sanitarias no cubren las necesidadsgalsade salubridad. Ademas esta el
agravante del trabajo infantil, hoy debido a fepecciones del Ministerio de Trabajo se logré
subir el minimo de edad en I5 afios con autorizad#los padres.

Por otro lado los dos sectores que estan logramtissirializarse son el arroz y el sector avicola

generando productos con mayor valor agregado galkichad para la exportacion.
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Ciclos Econdmicos, Tasa de Ganancia e Inversion Pub lica en el
pensamiento de Michal Kalecki.

Lic. Marcela Lugones

“El objetivo de una economia no es el beneficio sin o0 el bienestar de la poblacion. El crecimiento econ ~ émico no
es un fin, sino un medio para dar vida a las socied  ades buenas, humanas y justas. No importa como llam  amos
a los regimenes que buscan esa finalidad. Importa G nicamente como y con qué prioridades podremos
combinar las potencialidades del sector publicoy d el sector privado en nuestras economias mixtas. Esa esla
prioridad mas importante del siglo XXI. La diferenc  ia crucial no reside en su estructura sino méas bie  nen sus
prioridades sociales y morales y estas deberian ilu strar dos de sus aspectos de fundamental importanci aaese
proposito”. Eric Hobsbawm

Abstract

Esta investigacién se enmarca en inquietudes referid as a los fundamentos teéricos a través de los
cuales se suele abordar la cuestion de los ciclose  condmicos y los efectos que provocan en el
bienestar de las poblaciones desde el enfoque del e  conomista Michal Kalecki. En este trabajo se
busca aportar un conjunto sistematizado de reflexio nes conceptuales que, a partir de la critica al
pensamiento dominante y a los intentos por reincidi r en caminos ya conocidos -y padecidos-,
permita desarrollar un marco teérico-interpretativo relativo a las nociones de poder y espacio en la
construccion social de dichas poblaciones. Conside rando la mencionada finalidad,
especificamente el objetivo de esta contribucion co nsiste en delinear un marco teérico
interpretativo que aborde el accionar de los sujeto s sociales considerando el régimen de
acumulaciéon dominante en un sistema nacional determ inado.

Introduccién

La oposicion de la ortodoxia econdmica a las politicas expansivas y en especial a la expansion del gasto
publico se relaciona con la teoria del ciclo econémico de origen politico de Kalecki. ¢Por qué? Porque
admitir el “activismo” del gobierno seria una admision implicita de que la intervencion estatal debe ser una
constante y debilitaria la hip6tesis de “eficiencia del mercado”, Kalecki admitia que bajo un régimen de
alto nivel de empleo, la masa de ganancias es mas alta en promedio que bajo un régimen con mas
desempleo y bajo crecimiento. Pero los empresarios, en algin punto, aprecian mas la “disciplina” y la
“estabilidad” que las ganancias mismas. Por eso, consideran a las politicas expansivas como un remedio
“artificial” y pernicioso, y a cierto nivel de desempleo como una magnitud “natural” (recuerden la “tasa
natural” de desempleo) que acompafia a cualquier sociedad capitalista “normal”.

En este pasaje se menciona una idea que es central, a saber, que el ciclo econémico tendria un origen
politico. Esto es, la caida econdmica no obedeceria a un factor econémico objetivo, que se impondria
sobre los capitalistas, sino en Ultima instancia a una decision de los capitalistas. Es la visién de Kalecki,
muy distinta de la de Marx, para el cual el ciclo econdmico era un hecho social objetivo, que no puede ser
controlado por los capitalistas. Kalecki, en cambio, sostiene que son las decisiones de los capitalistas
“sobre inversion y consumo las que determinan las ganancias, y no a la inversa” (Kalecki, 1984, p. 47).

Es que en Marx el giro desde la prosperidad a la depresién esta determinado por el estancamiento y
descenso de las ganancias, y de la tasa de ganancia, a lo que le sigue la caida de la inversién, y con ella
de la actividad econémica, y del empleo.

Se trata de un hecho objetivo porque la caida de las ganancias, y de las tasas de ganancias, no es
provocada adrede por los capitalistas, sino se les impone. Segin el enfoque de Marx, los capitalistas
deciden sus inversiones en base a las ganancias, y la tasa de ganancia, y cuando éstas se estancan, o
bajan, disminuyen las inversiones. Por eso las ganancias determinan la inversion (y el consumo de los
capitalistas). Kalecki, en cambio, sostiene que son las decisiones de los capitalistas “sobre inversion y
consumo las que determinan las ganancias, y no a la inversa” (Kalecki, 1984, p. 47).

Por lo tanto, en la medida en que los capitalistas decidan invertir, no habria disminucién de las ganancias
(en principio, tampoco de la tasa de ganancia, aunque veremos que la cuestion es un poco mas
compleja), y no habria razén para que dejaran de invertir. Se trata de una de las proposiciones mas
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fundamentales de los keynesianos de Cambridge (Kaldor, Robinson, y en esencia, también Keynes), a
saber, que la tasa de acumulacion es la variable independiente, y que la tasa de ganancia depende de la
tasa de acumulacion. Volviendo entonces a Kalecki, la pregunta es ¢por qué podria sobrevenir entonces
una recesion o depresion? Una de las respuestas de Kalecki (no es la Unica) es que el motivo seria
puramente politico. Los capitalistas no querrian que hubiera una situacion de pleno empleo, no porque
esto pudiera afectar a sus ganancias (que dependen de la inversion), sino porque temen el clima politico
que conlleva tal situacion. En este enfoque, entonces, el ciclo no tiene naturaleza econémica. A fin de
profundizar en el examen de esta posicion, se presenta en el siguiente punto, de manera sintética, las
principales ideas de Kalecki, sus diferencias con Marx, y su visidn mas general del ciclo, para examinar
luego si ésta puede explicar satisfactoriamente las crisis capitalistas actuales.

El enfoque general de Kalecki

Kalecki no hace uso alguno de la teoria del valor trabajo, ni de la teoria de la explotacion de Marx. A igual
que el resto de los keynesianos de Cambridge, Kalecki pensaba que la idea de valor era metafisica, y no
valia la pena discutirla siquiera. Kalecki mantenia sin embargo la nocion de explotacién en el capitalismo,
pero la misma se explicaba por el poder de los capitalistas para determinar los precios. Por eso el
conflicto entre el capital y el trabajo se ubica, en Kalecki, a nivel de la distribucién y el mercado, y no en el
seno de las relaciones de produccion, como sucede en Marx. Esto es, en tanto Marx pone el énfasis en
cémo se distribuye el tiempo de trabajo (el valor agregado) entre el tiempo de trabajo necesario para
reproducir el valor de la fuerza de trabajo, y el tiempo de trabajo excedente, Kalecki parte de los precios
de mercado, y desarrolla toda su teoria en este plano. En este respecto, su explicacion de los precios
juega un rol central. Segun Kalecki, las empresas establecen un recargo (mark-up) sobre los costos, que
depende del grado de monopolio que tengan sobre el mercado. Para eso toman en cuenta los precios del
resto de la industria, ya que un precio demasiado alto les haria perder mercado, y uno demasiado bajo
disminuiria su margen de utilidades. En base a esto la fuente de beneficios es el control de los capitalistas
sobre sus mercados, no sobre los medios de produccion, como ocurre en Marx. Lo cual supone, en el
esquema de Kalecki, que los capitalistas tienen un considerable grado de control sobre los precios. De la
misma manera, el salario no se determina en el mercado laboral, sino en el mercado de productos, a
través de los precios relativos. La influencia de los sindicatos se hace sentir en la medida en que
disminuye el poder de monopolio. Segun Kalecki, si aumenta el grado de monopolio, y por lo tanto el
recargo, o mark-up, aumenta la participacion de los beneficios en el ingreso.

Con estos elementos se puede entender la macroeconomia béasica de Kalecki. Por un lado, el empleo no
depende esencialmente de los salarios, sino del nivel de la demanda, y del output correspondiente; y la
demanda a su vez depende de los salarios y de los gastos de los capitalistas. Al aumentar la inversion se
expanden el ingreso y el empleo, y por lo tanto los ingresos salariales; pero esto no tiene por qué afectar
a las ganancias, porque los capitalistas pueden aumentar los precios (dado el grado de monopolio), de
manera que a medida que aumenta la inversion, aumentan también las ganancias. A igual que el resto de
los keynesianos de Cambridge (y Keynes) el factor dinamico aqui es la inversién, que determina el nivel
de las ganancias, y también el ahorro que financia la inversién. En tanto haya poder de mercado, los
capitalistas tienen ganancias; y en tanto aumente la demanda (y la inversion es un componente central de
la demanda), aumentan las ganancias.

La ganancia y el ciclo en Kalecki y Marx

Puede verse entonces que en Kalecki el desarrollo capitalista depende de la decision de invertir de los
empresarios. Las decisiones de invertir se relacionan a su vez con la disponibilidad de flujos de dinero
propio de las empresas, del aumento de las ganancias por unidad de tiempo y de las ganancias
esperadas, y también del incremento neto del equipo de capital (medios de produccion) por unidad de
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tiempo. Kalecki es consciente de que “el incremento neto de equipo de capital por unidad de tiempo
afecta adversamente la tasa de decisiones de invertir’, ya que “significa una reduccion de la tasa de
ganancia” (Kalecki, 1984, p. 99). Por lo tanto, podemos establecer que la tasa de ganancia es:

B/K = (B/Y) (Y/Q) (Q/K)

donde B es beneficio; K es el stock de capital (medios de produccién); Q es la capacidad del output.
Segun Kalecki, B/Y esta determinado por el grado de monopolio, que se supone que aumenta a medida
que el capital se concentra. La segunda variable no tiene una tendencia particular, aunque podia tener
variaciones a lo largo del ciclo con consecuencias importantes para la tasa de rentabilidad; y Q/K tenderia
a aumentar, en la medida en que el cambio tecnologico es ahorrador de trabajo. Dos cuestiones pueden
observase aqui. Por un lado, se necesita un creciente grado de monopolio para compensar la caida en la
utilizacion de capacidad, y también para compensar la tendencia al aumento relativo del stock de capital.
Por otra parte, puede verse que los beneficios no tienen que ver con trabajo impago, de manera que las
complejidades que surgen de la teoria de Marx, a saber, que a medida que aumenta la productividad del
trabajo puede aumentar la plusvalia relativa (si los salarios no suben en la medida en que aumenta la
productividad), pero puede bajar la proporcion de trabajo excedente sobre capital invertido, desaparecen.
En la vision de Kalecki, si los capitalistas tienen suficiente poder de mercado para elevar el mark-up, la
tasa de ganancia no cae. Aunque admite que si no todo el ahorro (que esta en manos de los capitalistas)
se reinvierte, y si aumenta la tasa de acumulacion del capital con un nivel de actividad econémica estable,
habrd una tasa de ganancia descendente, “con un efecto adverso tangible sobre la inversion”, y “en
consecuencia la inversién disminuye y se inicia un movimiento ciclico” (Kalecki, 1984, pp. 127-8). Aqui
Kalecki parece admitir que el ciclo puede tener causas mas objetivas de lo que supone la tesis “el ciclo es
meramente politico”. De todas maneras es importante subrayar que la masa de ganancia no tiene por qué
caer, en el esquema de Kalecki, en tanto se mantenga alta la inversién, y no habria razén para que se
interrumpa la acumulacién. Es que si bien la rentabilidad puede estar cayendo (aunque se vio que no
necesariamente), la masa de ganancia siempre puede estar en ascenso. ¢Por qué los capitalistas
deberian dejar de invertir? De ahi que pusiera el acento en el caracter bifacético de la ley de Marx sobre
la tendencia decreciente de la tasa de ganancia. La inversion se detiene no solo cuando baja la tasa de
ganancia, sino también cuando se estanca o desciende la masa de ganancia. En lo que respecta a
Kalecki, al plantear que la masa de ganancia siempre aumenta con el crecimiento del output, no se
encuentra una razén por la cual pueda debilitarse la inversion, aun cuando pudiera bajar la tasa de
ganancia (por el aumento del stock de capital). En este sentido, toma fuerza la idea de que en dltima
instancia, el ciclo en Kalecki es de caracter politico.

En Marx, en cambio, en determinado momento del auge comienzan a estancarse, o debilitarse, la masa y
la tasa de ganancia, y esto lleva a la caida de la inversién. Si bien Marx no dejé elaborada una teoria del
ciclo, es posible esbozar algunos rasgos que parecen caracteristicos. Para avanzar en este andlisis, es
necesario precisar que existe una diferencia muy grande entre los enfoque de Marx y Kalecki en lo que
respecta al cambio tecnolégico. En Marx, el cambio tecnolégico estd impulsado por un lado, por la
necesidad del capital de dominar al trabajo, reemplazando la mano de obra por la maquinaria, una
cuestion que en Kalecki no parece tener poca relevancia, como hemos visto. Pero mas importante aun
para la explicacion del ciclo, es que el otro impulso al cambio tecnoldgico en Marx deriva de la lucha
competitiva entre los capitales; “... la competencia impone a cada capitalista individual, como leyes
coercitivas externas, las leyes inmanentes del modo de produccién capitalista. Lo constrifie a expandir
continuamente su capital para conservarlo, y no es posible expandirlo sino por medio de la acumulacion
progresiva” (Marx, 1999, pp. 731-2, t. 1).

En Kalecki toda esta dinamica no aparece. Kalecki a menudo subrayd la importancia del progreso
tecnolégico para mantener positiva la inversion neta (y el pleno empleo), pero la lucha competitiva no
juega un rol en ese progreso. Por esta razon la inversién, y el cambio tecnologico que la acompafia, no
son analizados a nivel de la empresa. En Kalecki hay una separacion entre las decisiones que atafien a la
relacién entre precios y costos, y las decisiones de inversion, ya que las primeras se toman a nivel de las
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empresas, en tanto que las inversiones se analiza a nivel agregado. Por este motivo las decisiones sobre
precios y costos influencian el nivel de los beneficios, y de alli a las inversiones, en tanto no se analiza el
impacto en reversa que tienen las inversiones sobre las decisiones de costos y precios. Pero en Marx esta
Ultima cuestion es clave, porque las inversiones tecnolégicas, a la vez que llevan al aumento de la
relacion capital/trabajo, abaratan los productos. El abaratamiento de los productos (que entran directa o
indirectamente en la formacion de la canasta salarial) tiene como efecto aumentar la plusvalia relativa (al
abaratar el valor de la fuerza de trabajo), lo cual actia positivamente sobre las ganancias y la tasa de
ganancia. Pero también en determinado momento del ciclo la caida de los precios, inducida por la
competencia exacerbada y la sobrecapacidad de las empresas, presiona a la baja a las ganancias y a la
tasa de ganancia.

A modo de conclusién

En consecuencia, en la vision de Marx, las ganancias y la tasa de ganancia se debilitan, en determinado
punto del ciclo, y esto provoca la caida de la inversion, y de la economia. En Kalecki, en cambio, la
situacion normal es que las ganancias se mantienen altas en tanto la inversion se mantiene alta; y la
presion bajista sobre la tasa de ganancia puede ser contrarrestada, por lo menos en un grado
considerable, por el aumento del grado de monopolio. Por lo tanto en el esquema de Kalecki la inversion
se debilita primero, y la ganancia cae en consecuencia.
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