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por Manuela Barisone*

ENERGIAS RENOVABLES
EN ARGENTINA

Vinculacion con los acuerdos
Internacionales y regionales e implicancias

de Politicas Publicas nacionales

Introduccion

Actualmente nos encontramos en un contexto mundial en el
que una de las principales metas de politicas publicas de los
paises es el fomento de las energias renovables y de mecanis-
mos limpios. Existe un consenso internacional acerca de favo-
recer el desarrollo del sector, impulsado por organismos inter-
nacionales y por paises, en el marco de acuerdos y conferen-
cias, y plasmados también en objetivos y recomendaciones de
politicas como los del SEFORALL.

En términos de acuerdos internacionales, los temas de energias
renovables son un medio o un item mas dentro de un objetivo mas
amplio que es el cambio climatico, por su caracteristica de recurso
mas limpio, renovable y con gran potencial de desarrollo.

En este contexto es que interesa entender la evolucion de los
acuerdos internacionales acerca del cambio climatico, el rol de
las energias renovables y la participacion de Argentina en los
mismos, con las consecuentes decisiones de politicas plblicas
nacionales.

No obstante, no basta con entender las implicancias de deci-
siones politicas a nivel nacional, sino que deben llevarse a cabo
estudios regionales/locales para comprender si el desarrollo
de un sector implica un desarrollo econémico y social homogé-
neo hacia el interior de un pais.

El limite actual para realizar este tipo de estudio a nivel local es
la disponibilidad de datos. Sin embargo, pueden citarse algu-
nos ejemplos de medidas locales gubernamentales tomadas y
dejarlas explicitadas.

El objetivo de este trabajo es entonces presentar un resumen
acerca de la vinculacién del desarrollo de energias renova-
bles en Argentina con los acuerdos internacionales regiona-
lesy las implicancias de estos acuerdos en las politicas publi-
cas nacionales.

La primera parte del documento presenta los principales hitos
relacionados a los acuerdos internacionales sobre el cambio
climatico y el rol de las energias renovables en los mismos.
ContinGa con una breve descripcion de los acuerdos y/o confe-
rencias llevadas a cabo en América Latina acerca de la integra-
cion energética. La segunda parte presenta medidas guberna-
mentales iniciadas y llevadas a cabo en Argentina, a través de
Leyes sancionadas, instituciones creadas y programas y pro-
yectos impulsados.

En este apartado se vinculan las decisiones de politicas publi-
cas con la corriente tedrica y la agenda actual que prevalece en
las Politicas de Desarrollo Regional. En tercer lugar, se presen-
tan datos macroeconémicos con el objetivo de cuantificar las
implicancias de las decisiones politicas presentadas en el apar-
tado anterior. Por Ultimo, se plantean las conclusiones.



Principales hitos sobre cambio climatico en los
acuerdos internacionales y el rol que ocupan las
energias renovables

Los acuerdos entre paises pueden ser de caracter comercial, eco-
némico o tratarse de cuestiones que hacen al desarrollo futuro de
los mismos, como, por ejemplo, el cambio climatico. Dichos
acuerdos adquieren el caracter de internacional cuando se llevan
a cabo por muchos paises. (Ver cuadro I)

Como se observa en el grafico, los acuerdos internacionales acer-
ca del cambio climéatico buscan la reduccion de CO2 y de los gra-
dos de temperatura mundial, para lo cual es necesario la reduc-
cion del uso de combustibles fosiles. Si bien no se hace explicito
un objetivo de inversion o MW a generar con energias renovables,
el desarrollo de este sector, debido a las caracteristicas con las
que cuenta (sustentable y con gran potencial), se ve como un
medio para alcanzar los objetivos de mediano/largo plazo.

En el Acuerdo de Paris (2015) se deja en claro que no se pueden
eliminar los combustibles fésiles y se crea un fondo a partir de
2020, para ayudar a paises subdesarrollados a combatir el cam-
bio climatico. Es decir, las medidas originales no han tenido el éxi-
to esperado, de manera que las siguientes medidas tomadas
relajaron los objetivos primarios.

Por otro lado, y de manera paralela, se ha avanzado en acuer-
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dos/conferencias de indole regional sobre la integracion energé-
tica en América Latina. En el Cuadro Il se presentan los principa-
les hitos sobre dichos acuerdos/conferencias. (Ver cuadro Il)
Como se observa en el Cuadro ll, si bien en América Latina se ha
avanzado en acuerdos regionales sobre la cuestion energética,
vemos que aln queda un largo camino por recorrer. En cuanto al
sector de las energias renovables, tampoco se observa una men-
cién explicita acerca de las mismas, aunque las negociaciones
actuales de la UNASUR tienen en cuenta la seguridad energética
y el ambiente, entre otros.

“Nos encontramos en un contexto
mundial en el que una de las principales
metas de las politicas publicas de los
paises es el fomento de las energias
renovables y de mecanismos limpios”

Un estudio aparte merece la comparacion de la integracion ener-
gética entre América Latina y la Union Europea, pero cabe desta-
car que, en ésta Ultima, recién comienzan a contemplarse aspec-
tos energéticos en forma juridica con el Tratado de Lisboa en el
ano 2007. En cuanto a las fuentes de energjas renovables, recién
en 2009 se introduce el objetivo del 20% para el 2020, en >>
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Cuadro I: Evolucion de los principales hitos sobre el cambio climatico en los acuerdos internacionales.

ANO

1995

CONFERENCIR/ACUERDO

COPL. La primera Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) exige que

se inicien negociaciones para reducir las emisiones mas alla del 2000 mediante objetivos cuantitativos y plazos concretos.

1997
en una media del 5% respecto a los niveles de 1990.

2001

COP3. Se aprueba formalmente el Protocolo de Kyoto. Vincula legalmente a los paises desarrollados a los objetivos de reduccion de emisiones

COP7. En los acuerdos de Marrakech, se detallan las normas para la aplicacién del Protocolo de Kioto, estableciendo nuevos instrumentos de

financiacion y planificacion para la adaptacion y un marco de transferencia de tecnologia.

2009

COP15/MOP5. Acuerdo de Copenhague. Los paises presentaron posteriormente promesas de reduccion de emisiones o promesas de medidas

de mitigacion, todas no vinculantes. El acuerdo fue tomado por cuatro paises emergentes (China, India, Brasil y Sudafrica) y los Estados Unidos.

2010

COP16/MOPE. Se redactan los acuerdos preliminares de Cancin. Conocida como la Cumbre del clima 2010. Los paises con vinculo juridico

con ese protocolo deberian “en 2020 reducir sus emisiones en un rango entre el 25 y el 40% en relacién a los niveles de 1990”. Se crea un
Fondo Verde Climatico (GCF). Se establece un mecanismo de tecnologia asi como una Red y un Centro de Tecnologia Climatica. Se establece
un Marco de Adaptacion para impulsar la cooperacién internacional para ayudar a los paises en desarrollo a protegerse de los impactos del

cambio climatico; y un registro en el que los paises en desarrollo detallaran sus planes voluntarios de limitar las emisiones de gases de efecto

invernadero y el apoyo que necesitan para alcanzarlos.

2012

COP18/MOPS. Se adopta |la enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto. Incluye: nuevos compromisos para las Partes del anexo | del Protocolo

de Kyoto que aceptaron asumirlos desde el 1? de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020; una lista revisada de gases de efecto
invernadero a ser comunicada por las Partes en el sequndo periodo de compromise; y enmiendas a varios articulos del Protocolo de Kyoto
relativos al primer periodo de compromiso y que debian actualizarse para el segundo periodo. Este segundo periodo limita su alcance al 15%
de las emisiones mundiales de diéxido de carbono debido a la falta de compromisos de Japén, Rusia, , Ucrania y Nueva Zelandia y debido a
que paises en desarrollo come China (el mayor emisor del mundo), la India y el Brasil no estan sujetos a reducciones de emisiones en el marco

del Protocolo de Kyoto.

2015

COP21/MOP11. Adopcion del Acuerdo de Paris, que regula las medidas de reduccion del cambio climatico desde 2020. Conocida come

Cumbre del Clima. En octubre de 2016, la adopcién se alcanzd con mas de 55 paises que representan al menos el 55% de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. Se llego a un acuerdo global con la participacion de 195 paises. Estados Unidos y China aceptaron
el acuerdo. Este desarrolla una serie de medidas para no superar los 2°C a finales de siglo pero hace constar que se intentara que no se supere
1,5° El acuerdo no incluye reducciones de gases de efecto invernadero legalmente vinculantes puesto que cuando se intentd (Protocolo de
Kioto en 1997) no funciond. Cada pais ha de decidir unilateralmente cuan importantes seran sus reducciones de emisiones. Y si no cumple
con su compromiso no se podran tomar medidas contra ese pais. Se ha renunciado a la ambicién de eliminar los combustibles fésiles y se ha
cambiado el objetivo por el de compensar las emisiones a partir de 2050. Se dotara a partir de 2020 de un fonde de 100.000 millones de
délares para ayudar a los paises pobres a luchar contra el Cambio Climatico.

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en consilium.europa.eu

una Directiva del Consejo Europeo (Fichas técnicas sobre la Unidn
Europea - 2017 s.f.).

Es decir, vemos que estos aspectos son recientes en Europa y,
teniendo en cuenta el grado de desarrollo en cooperacion e
integracion de Europa frente a la de América Latina, se espera
que en ésta (ltima dichos aspectos sean incorporados en for-
ma mas lenta.

Ahora bien, ¢qué importancia y urgencia tienen estos temas en
América Latina?. En el siguiente Grafico se presentan los temas
actuales de interés o preocupaciones (issues) en el marco de
lo sustentable (circulos resaltados), relacionando el nivel de
impacto de cada uno de ellos con el grado de incertidumbre.1
( Ver gréafico 1)

Los resultados del grafico muestran que las cuestiones de alto
impacto, pero bajo o medio nivel de incertidumbre, como seria la
eficiencia energética, las energias renovables y los subsidios a la
energia, son temas de agenda que mantienen a los gobiernos
ocupados. Ademas, dado el tamafo del circulo, el nivel de urgen-
cia requerido es alto. Por el contrario, el acceso a la energia tiene
bajo impacto y bajo nivel de incertidumbre, con lo cual no tiene

un nivel de preocupacion alto percibido. Por Gltimo, los temas de
integracion regional muestran un nivel de urgencia alto, con un
alto impacto (aunque mas bajo que la eficiencia y los subsidios),
pero también alta incertidumbre. Algo similar ocurre con las ciu-
dades sustentables, aunque el nivel de urgencia es menor (por
tener un circulo mas pequeno, en términos relativos).

Finalmente, cabe mencionar que Brasil es el pais de Sudamérica
que mas ha avanzado en aspectos de energias renovables, con-
tando con el 81.91% de la capacidad instalada. Seguido por Chile
(7.17%), Uruguay (3.59%) y Argentina (2.39%) 2

En este apartado concluimos entonces que las energias reno-
vables no tienen una meta explicita de generacion en el marco
de los acuerdos internacionales sobre el cambio climatico, sino
que aparecen como un medio (a través de su fomento) para su
paliacion.

Asimismo, cuando analizamos este sector en los acuerdos o
medidas regjonales sobre integracion energética, vemos que en
América Latina no se establecieron ain metas especificas en
generacion y, si comparamos con la Union Europea, observamos
que en ésta region recién se contempla en el ano 2009, con >>
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Cuadro ll: Evolucién de los principales hitos en la integracién energética en América Latina.

CONFERENCIA/ACUERDO

1990 Cumbre de las Ameéricas. Iniciativa Energética Hemisférica.

Concepcitn de la industria eléctrica como meneopolio natural. Suministro eléctrico como servicio estratégico y concepto de soberania que

1995
autosuficiencia energética.

2004

llevaba a privilegiar la utilizacion de los recursos energéticos nacionales en |la provision de electricidad a bajos costos y |a bisqueda de la

Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR). Nuevo paradigma de integracion. Se busca avanzar en un proceso de concertacion politica, con

una vision estratégica en varios sectores basicos, estructuradores de un desarrollo endégeno. Entre estos, se consideran como pilares los
sectores del transporte y de la energia, dada la existencia de cuantiosos y estratégicos recursos energéticos renovables y no renovables, si bien
esos recursos estan distribuidos de manera desigual entre los paises.

2005

camino.

Cuarta Cumbre de las Américas. Pierde dinamismo la Iniciativa Energética Hemisférica. En algunos paises |a privatizacion no fue el mejor

Surgen nuevos planteamientos y cambios de enfoque en la cooperacion e integracion energética. Petroamérica: alianza estratégica entre las
empresas energéticas nacionales y los gobiernos, con el propésito de fortalecerlas y convertirlas en instrumentos eficaces y eficientes para la

integracion regional.
2007
2010

2011

Cumbre Energética Sudamericana. Se crea el Consejo Energético de Surameérica. Se define la Estrategia Energética Suramericana.
En la Cumbre de la Unidad de América Latina y el Caribe se constituye la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)

Entra en plena vigencia y cobra vida juridica la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), habiendo sido creada en 2008. El Consejo

Energético de Surameérica pasa a ser el Consejo Energético Suramericano de la UNASUR.

2012

En el ambito de la CELAC se propone que los lineamientos de la Estrategia Energética Suramericana sean considerados comeo elemento para

el desarrollo de la integracion energética regional de la Comunidad (Plan de Accion de Caracas). En dichos lineamientos, se tienen en
consideracion el respeto a las politicas nacionales, los marcos legales de cada pais y los acuerdos internacionales vigentes. Existe un interés
por impulsar la industrializacion de las cadenas de valor relacionadas con la energia e incentivar la relacion entre las empresas estatales del
sector, con miras a la creacion de empresas transnacionales, mediante esquemas de asociacion, cuya composicion dependa de cada pais.

Actual

Las negociaciones que se llevan a cabo en el ambito energético de la UNASUR dependen, principalmente, del avance en el Tratado Energético

Suramericane, un instrumento del que existe una estructura aprobada, que tendria como objetivo principal establecer las definiciones basicas
y las reglas relacionadas con el intercambio de energia entre paises miembros y las posiciones regionales sobre temas cruciales, como
seguridad energética, ambiente, desarrollo tecnologico y cooperacion técnica. En lo que se refiere a intercambios energéticos, entre los
temas a tratar se incluyen los siguientes: libre transito de energia, no discriminacian, estabilidad contractual y seguridad juridica, libertad de
acceso (de manera regulada) a la capacidad remanente, principios tarifarios, competencia y complementariedad, entre otros.

Fuente: elaboracion propia en base documento de CEPAL

metas al 2020. No obstante, la encuesta de percepciones del
WEC para el ano 2017 muestra que las renovables en América
Latina son un tema de preocupacion e incertidumbre y que debe
ser tratado con urgencia. Por Gltimo, dentro de América del Sur,
Brasil lidera la capacidad instalada en dicho sector, lo cual no
es menor para Argentina a la hora de tener en cuenta la com-
petencia regional.

Medidas gubernamentales relacionadas en Argen-
tina

En el apartado anterior se estudi6 la implicancia de la energia
renovable en el marco de los acuerdos internacionales sobre el
cambio climatico y en el marco de la integracion energética de
América Latina. En este apartado se presentaran las medidas
gubernamentales nacionales y de la provincia de Chubut sobre
éste sector, a través de la sancién de leyes y de la ejecucion de
programas y proyectos. Se estudia el caso de la provincia de
Chubut con el fin de contemplar un analisis a nivel sub-nacional.

La politica energética actual de Argentina (y del mundo) esta

enmarcada, aunque no documentada (pero si en términos
practicos), en tres grandes objetivos conocidos como el Trilema
energético. Estos son:

o Seguridad energética. Basado principalmente en la generacion
de fuentes propias de energia, a partir de mayor y mejor infraes-
tructura.

o Equidad energética. Precios accesibles a partir de mejoras en
la competitividad de la industria, representativos de los costos.
o Sustentabilidad ambiental. Mejoras de eficiencia tanto en la
oferta como en la demanda de energia. Desarrollo de fuentes
renovables con baja emision de CO2.

Estos objetivos son medidos por el Consejo Mundial de la Energia
(WEC) a través de un indice que permite la comparacion entre pai-
ses y establecer un ranking mundial.3 Para el afo 2016,
Argentina mejor6 la puntuacién pasando del puesto 61 al 58. Los
primeros puestos los ocupan los paises nérdicos, junto con
Francia y Alemania.

Cabe destacar que este tipo de politicas y objetivos se enmarcan
en las politicas de desarrollo actuales a nivel mundial, surgi- >>
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Grafico I: Issues vinculados a cuestiones energéticas y sus-
tentabilidad en América Latina, 2017.

HIGH

“En términos de acuerdos interna-

cionales, los temas de energias

b CRMICAL
UMCERTAINTIES

renovables son un medio o un item
mas dentro de un objetivo mas

amplio que es el cambio climatico”

UNCERTAINTY

las acciones deben ser programadas, a través de una participa-
cién conjunta entre los agentes principales y las regiones
(Cuadrado 2012).

o wezoros En este sentido, las teorias econémicas que influyen en la
estrategia politica o dan soporte a la misma son teorias con-

Low IMPACT OF 1SSUES G sideradas a-espaciales, de caracter predominantemente neo-
Fuente: WEC clasico, con un retorno al concepto de mercado y plantea-

mientos en torno a la competitividad.
das en la década de los “90. Los principales aspectos en los que

se centran son: eficiencia, competitividad y desarrollo sostenible,
con mayor predominio de politicas sectoriales y macroeconémi-
cas. No son politicas de redistribucion basadas meramente en
asistencia o subsidios, sino que buscan fomentar un desarrollo
competitivo y sostenible en el tiempo, siendo mas selectivas y pro-
moviendo factores de modernizacion. Asimismo, las inversiones y

Ahora bien, pasamos a analizar las energias renovables
segln las medidas tomadas por los gobiernos en Argentina,
en el marco de los acuerdos internacionales.

Tal como se observa en el Cuadro lll la normativa relacionada
al cambio climatico sigue la misma evolucion que la de >>

Cuadro lIl: Normativa argentina en el marco de los acuerdos internacionales; con especial atencion en las energias renovables.

TIPO DE NORMA ANO RESUMEN. DIRECTARMENTE RELACIONADAS A LOS ACUERDCS INTERNACIONALES COMPROMISO

Ley 24295 1993 Se aprueba la convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. -
Resolucién 207 1999 se aprueba el proyecto r‘ela.two ala a‘.:lopcmn de metas de emisiones de gases de efecto
invernadero para la Republica Argentina, en el marco del convenio firmado entre la .
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Nacion y el Programa de
las Maciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Ley 25438 2001  Se aprueba el Protocolo de Kyoto. AL W
no se compromete
Ley 25675 2002 Se establecen presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada
del ambiente, la preservacion y proteccién de la diversidad biolégica y la implementacion -
del desarrollo sustentable.
R 248 2005 Se crea el Progr.ama Macional de Escenarios Clllmatlons‘ relacmnado‘oon el cu..lrnpllmlenr.o _
de los compromisos emergentes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas.
Ley 26331 2007 Se establecen los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el enriguecimiento, .
la restauracion, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos.
Ley 27137 2015 Se apruebase la enmienda de Doha. Solo aprueba,
no se compromete
Decreto 891 2016 Se crea el gabinete nacional de cambio climatico, el que tendra como finalidad articular Solo aprueba,
politicas en materia de cambio climatico y generar conciencia en toda la sociedad sobre su no se compromete
relevancia.
Ley 27270 2016 Se aprueba el Acuerdo de Paris. Sélo aprueba,

no se compromete

Fuente: elaboracién propia en base a informacién disponible en infoleg.gob.ar
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Continuaciéon Cuadro llIl: Normativa argentina en el marco de los acuerdos internacionales; con especial atencién en las

energias renovables.

TIPO DE NORMA N* ANO RESUMEN. RELACIONADOS A LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL MARCO DE COMPROMISO
LOS ACUERDOS INTERNACIONALES.

Se declara de interés nacional la generacion de energia eléctrica a partir del uso de fuentes
de energia renovables con destino a la prestacion de servicio piblico como asi también la
investigacion para el desarrollo tecnolégico y fabricacion de equipos con esa finalidad.

Se declara de interés nacional la generacion de energia eléctrica de origen edlico y solar. -

Fija como objetivo
lograr una contribu-
cién de las fuentes
de energia renova-
bles hasta alcanzar
el 8% del consumo
de energia eléctrica
nacional, en el
plazo de diez afios a
partir de la puesta
en vigencia del
régimen, con venci-
miento de plazo en
enero de 2017.

Se establece el régimen de regulacion y promocion para la produccién y uso sustentables -

Se declarase de interés nacional el desarrollo de la tecnologia, la produccién, el uso y

Se aprueba el regimen de promocién de la produccion de bioetanol.
Se declara de interes y prioridad nacional el uso racional y eficiente de la energia.

Se prohibe la importacién y comercializacion de lamparas incandescentes de uso

Ley 25019 1998
Ley 26190 2006
Ley 26093 2006
de biocombustibles.
Ley 26123 2006
aplicaciones del hidrogeno como combustible y vector de energia.
Ley 26334 2007
Decreto 140 2007
Ley 26473 2008
residencial general en todo el territorio.
Ley 27191 2015

Se crea el Fondo Fiducitario Piblico. Modifica la definicion de fuentes renovables de
energia, amplia el limite de potencia para centrales hidroeléctricas, elimina el plazo
contemplado de vigencia para el régimen de inversiones, y se amplian los beneficios.
Estable la segunda etapa del régimen de fomento con el objetivo de lograr una
contribucién de fuentes renovables de energia hasta alcanzar el 20% del consumo de

La Ley 26.190 es
modificada por esta
nueva Ley en cuantc
al plazo original-
mente establecido
para lograr el 8%

energia eléctrica nacional, al 31 de diciembre del 2025.

de contribucion de
energias renovables
extendiendo el
mismo al 31 de
diciembre de 2017.
El objetivo es lograr
una contribucion de
las fuentes renova-
bles de energia
hasta alcanzar el
20% del consumo
de energia eléctrica
nacional.

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en infoleg.gob.ar

los acuerdos internacionales. En el caso particular de las
energias renovables, la normativa en cuestion comienza a
visualizarse sobre todo a partir del afo 2006, con la sancion
de la Ley 26.190. (Ver cuadro Ill)

Tanto dicha Ley como la 27.191, fijan el objetivo del 8% de genera-
cion de renovables, en el segundo caso se extiende el plazo al aiho
2018. Esta ultima también fija como objetivo al afio 2015 alcanzar
el 20% del consumo de energia eléctrica en energia renovable.

Cabe destacar que en paralelo a la normativa sancionada se han
creado instituciones especificas para el desarrollo del sector, a par-

tir del afno 2003. Primero se cred el Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios, del cual formaba parte la
Secretaria de Energia. Actualmente, se encuentra dividido en otros
ministerios, entre ellos, el Ministerio de Energia y Mineria. Luego, a
principios de 2016, se cred la Secretaria de Eficiencia Energética.

Por otro lado, y también a partir de la década del 2000 es que
comienzan a llevarse a cabo programas y proyectos impulsados
por el Estado, entre ellos los presentados en el siguiente cua-
dro. (Ver cuadro IV)

Asimismo, se lanzaron dos grandes procesos licitatorios >>
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Cuadro IV: Programas y proyectos nacionales.

2000 Energias Renovables en Mercados Rurales

2007 Uso racional y eficiente de |a energia

2008 Petroleo plus y refinacion plus

2010 Interconexién a Red de Energia Solar Urbana Distribuida

2012 Proyecto para la promocién de la energia derivada de biomasa
2015 Inclusién eléctrica nacional

2015 Hogares con garrafa

2016 Sistema de Gestion Energético basado en la norma ISO 50001

Fuente: elaboracién propia en base a informacién disponible en
Ministerio de Energia y Mineria de Argentina

para fomentar la inversion privada en este sector. El primero de
ellos fue el GENREN en el ano 2009 y el segundo, llamado RENO-
VAR, tuvo, al momento, dos rondas de licitaciones a partir del ano
2016. Este ltimo, con mas éxito que el primero, tanto en la canti-
dad de ofertas presentadas como en el precio promedio ofertado.4

Como se observa, a partir de la década del 2000 se han llevado
acciones en el sector de las renovables, tanto legislativas como
programas y proyectos del Estado y fomento a las inversiones. Sin
embargo, éstas son muy recientes y las metas impuestas en la
materia, en el marco de los acuerdos internacionales, implican un
gran esfuerzo de todas las instituciones para alcanzarlas.

Situacion e implicancias del sector renovable en Ar-
gentina

Antes de avanzar, es necesario aclarar que las medidas guberna-
mentales nacionales relacionadas a las energias renovables no
estan solo asociadas a los compromisos asumidos en el marco
de los acuerdos internacionales, sino también a cuestiones ener-
géticas estructurales que limitaron el desarrollo econémico del
pais en los Gltimos anos.

En este apartado se presenta entonces la situacién actual del
sector energético en Argentina, lo cual nos permite analizar las
implicancias de las renovables en el mismo.

Situacion actual e inversiones en el sector
En primer lugar, observamos la estructura de la matriz energética
nacional y la evolucién de la participacién de las energias renova-

bles en la matriz eléctrica nacional. (Ver gréafico II)

Tal como se observa en el Gréafico Il, la matriz energética
Argentina, segln el Gltimo dato disponible, cuenta con mas de un

Grafico ll: Matriz de energia primaria, 2017.
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Fuente: elaboracién propia en base a informacion disponible en
Ministerio de Energia y Mineria de Argentina (BEN)

80% de energia proveniente de recursos convencionales (com-
bustibles fosiles). La participacion de las renovables es del 9%,
pero si observamos el tipo de renovables vemos que casi la mitad
proviene de energia hidraulica, la cual también depende de com-
bustibles fosiles para su funcionamiento y refiere mas bien a
inversiones antiguas realizadas en el pais.

Si analizamos la participacion de las renovables en la generacion
de electricidad (Grafico ), se observa una aparicion de este tipo
de energia a partir de 2011, manteniéndose estable luego, en tér-
minos proporcionales. (Ver grafico lll)

Actualmente la potencia instalada es de 800 MW. Si se cuentan
los 59 proyectos adjudicados en las licitaciones del RENOVAR, se
suman 2.423 MW mas. Ademas, si se alcanza el objetivo del 20%
de consumo de energia eléctrica nacional para el 2025, se llega-
ria a los 10.000 MW de renovables en 10 aios.

Implicancias actuales y futuras

En el sub apartado anterior observamos una tendencia posi-
tiva en la generacion de energia eléctrica nacional con una
leve participacion de las renovables.

Dicha tendencia se relaciona con la evolucién en el consumo de
energia, el cual muestra una tendencia positiva a partir del ano
2002, cuando comenz6 a crecer la economia nuevamente, des-
pués de la crisis econémica de 2001. En el siguiente grafico se
muestra la evolucién del consumo energético nacional, que
alcanza el promedio mundial al 2013; y la relacién de dicho con-
sumo con el crecimiento del PBI. (Ver grafico IV)

Por otro lado, si observamos la evolucion de la balanza >>
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Grafico lll: Evolucion de la participacion de las renovables en la generacion de electricidad a nivel nacional
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Fuente: elaboracion propia en base a informe de la CNEA

comercial de combustibles (Ver grafico V), vemos la necesidad de
la adopcion de medidas que permitan revertir la situacion de défi-
cit que se genera a partir de 2015.

Ahora bien, segun las estimaciones del WEC, al 2035 la potencia
instalada aumentara, con una mayor participacion de las renova-
bles y de la energia nuclear. Esto implica una matriz de energia
eléctrica mas diversificada.

En cuanto a la eficiencia energética, cabe mencionar que vie-
ne mejorando, sobre todo a partir del ano 2012. Entre 2012
y 2014 la intensidad tuvo una variacion negativa del 6% y las
emisiones de CO2 se redujeron un 8%. Previo a 2012, y par-
tiendo del ano 1990, si bien la intensidad energética ya venia
disminuyendo, las emisiones de CO2 habian aumentado un
44% en términos absolutos.3

Por dltimo, es importante aclarar que en algunas provincias no se
cuenta con datos disponibles que permitan realizar un analisis
sobre las implicancias en el sector a nivel sub-nacional. Dado que
gran parte de las inversiones son recientes, es de entender que no
se cuente con informacién disponible aldn para la medicion de
impactos. Sin embargo, no se observan ciertos datos basicos que
permitan realizar una medicion posterior. Tampoco se observan
actividades institucionales que permitan planificar, de manera
local, el desarrollo del sector.

En la Provincia de Salta, por ejemplo, se han orientado esfuerzos
para mejorar el marco legal vigente e iniciar procesos de planifica-
cion y gestion sobre las energias renovables. A través de la reali-
zacion de actividades participativas entre instituciones, se detec-
taron aspectos positivos y vacios en la informacién base necesaria
para la planificaciéon energética, pero también se consensud una

2008

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Grafico IV: Crecimiento del consumo per cépita de energia
(izg.) y su relacion con el crecimiento del PBI (der.).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (izq.)
e INDEC (der.)

estrategia de actuacion futura, abordando puntos clave para la
promocion de las renovables en la provincia (S, y otros 2015).

Conclusiones

Tal como se observa en el desarrollo del trabajo, el tema de analisis
es amplio y abarcativo de varias cuestiones.

En primer lugar, la cuestion de las energias renovables es algo
mas global a los temas del cambio climatico, al mismo tiempo
que en los acuerdos internacionales dichas fuentes de energia
aparecen como un medio para alcanzar los objetivos propuestos
y no con metas explicitas de generacién. Cada pais decide como
reducir las emisiones de CO2 y las renovables se ven fomentadas
para tal fin. En el caso de Argentina, el fomento a éste tipo de >>
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Grafico IV: Crecimiento del consumo per capita de energia
(izq.) y su relacion con el crecimiento del PBI (der.).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial (izq.)
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energias se enmarca en los acuerdos internacionales (aunque no
de forma vinculante), pero también se manifiesta como una nece-
sidad de inversion y desarrollo para revertir el déficit energético
en el que se encuentra el pais. Ademas, Argentina cuenta con los
recursos para hacerlo. Bajo este contexto, durante los Gltimos 10
anos (principalmente), se ha avanzado en temas legislativos y de
planificacion y ejecucion de politicas publicas en el sector, tanto
a nivel nacional como provinciales.

En cuanto a los acuerdos/conferencias a nivel regional, si bien
se observa un avance en temas de integracion energética, es
evidente que queda un largo camino por recorrery, las cuestio-
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Grafico V: Evolucién de la Balanza Comercial de com-
bustibles

G Saldo balanza comercial e Saldo balanza combustibles
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC

nes de sustentabilidad en dichos acuerdos son tomadas en
cuenta de manera reciente.

Por Ultimo, cabe mencionar que existe una discusion acerca de la
efectividad de los resultados sobre las metas propuestas en los
acuerdos internacionales sobre el cambio climatico. Dicha discusion
gira en torno a si es mas conveniente el multilateralismo antes que
el bilateralismo y, algunos autores, se inclinan mas por éste Ultimo a
través de demostraciones teéricas. Si bien este tipo de discusiones
no es algo nuevo y se dan y han dado también en acuerdos comer-
ciales o econémicos, deben tenerse en cuenta al momento de eva-
luar los resultados. ca

1 A partir de la encuesta anual realizada por el World Energy Council (WEC)

2 Plan de Energias Renovables Argentina, 2016-2025; Ministerio de Energia y Mineria, Julio 2016.

3 https://trilemma.worldenergy.org

4 https://www.minem.gob.ar/www/833/25897/proyectos-adjudicados-del-programa-renovar.html

5 https://www.worldenergy.org/data/efficiency-indicators/
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