- > SOSTENIBILIDAD
DEL BALNEARIO
MALDONADO.

FbTO: Vista Aérea Balneario Maldonado, estuario de Bahia Blanca, Argentina.
¢ 4 ».FUENTE:Eduardo Pensado.

Tesista: LIC. ANA FLORENCIA ROLDAN
Directora de Tesis: MG. ING. DANIELA ESCUDERO
Co-Directora de Tesis: MG. ING. OLGA CIFUENTES

utn:=bhNi

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL
Facultad Regional Bahia Blanca




SOSTENIBILIDAD DEL BALNEARIO MALDONADO.

) 4 Estuario de Bahia Blanca, Argentina.

Tesis Maestria en Ingenieria Ambiental

Universidad Tecnoldgica Nacional — Facultad Regional Bahia Blanca

B

“El desafio urgente de proteger nuestra casa comun incluye la preocupacion de unir a
toda la familia humana en la basqueda de un desarrollo sostenible e integral, pues

sabemos que las cosas pueden cambiar .

Papa Francisco (2015)
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Chief Executive Officer

Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca
Consejo Federal de Medio Ambiente

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
Enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2
Cadigo de Planeamiento Urbano

Comité Técnico Ejecutivo

Departamento de Biologia, Bioquimica y Farmacia
Evaluacién de Impacto Ambiental

Environmental Protection Agency

Grupo de Interés Econdmico

Gas Natural Licuado

Global Positioning System

Instituto Argentino de Oceanografia

Inventario Nacional de Humedales

Municipalidad de Bahia Blanca

National Oceanic and Atmospheric Administration
Louis Dreyfus Commodities Argentina S.A.
Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Maritima Internacional

Organizacién Mundial de la Salud
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ONGs
OPDS
PIM
PRET
PDTC
PU
QGIS
RAE
RHRAP
RN

SF

RSU
S/IR
SEO/BirdLife
SIG

SUP
TGS
UNS
uUP
URB-AL
UTN-FRBB
YPF

Organizaciones No Gubernamentales

Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible
Programa Integral de Monitoreo

Plan de Respuestas a Emergencias Tecnoldgicas
Planta Depuradora Tercera Cuenca

Plusvalia Urbana

Quantum Geographic Information System

Real Academia Espafiola

Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras
Ruta Nacional

Sin fecha

Residuos Sdélidos Urbanos

Sin respuesta

Sociedad Espafola de Ornitologia /Bird Life
Sistemas de Informacion Geografica
Stand Up Paddle

Transportadora de Gas del Sur

Universidad Nacional del Sur

Urbanizacion Parque

Urbanizacion América Latina

Universidad Tecnoldgica Nacional - Facultad Regional Bahia Blanca

Yacimientos Petroliferos Fiscales
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INTRODUCCION

Los balnearios publicos para uso recreativo cumplen el rol de lugares de reunion en las
temporadas estivales y su importancia radica en la posibilidad de atenuar los efectos del calor
(...). Dentro de las necesidades bésicas que posee el hombre se encuentra la recreacion vy,

por ello, este tipo de espacios son de suma importancia para la poblacion. (Quiroga, 2011).

El balneario Maldonado (en adelante el balneario) se ubica en la margen norte del estuario
de Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires, Argentina. Este estuario es un humedal costero
de caracteristicas geogréaficas y bioldgicas Unicas, considerado uno de los mas importantes
de la Argentina en su tipo (Petracci, 2011). Posee una dinamica natural compleja (aspectos
geoldgicos, fisicoquimicos y bioldgicos). Alli se combinan procesos naturales y procesos
antropogénicos muy intensos (actividades portuarias, industriales, urbanas etc.) (Instituto

Argentino de Oceanografia, 2012).

Ante su aparente uniformidad ambiental pueden distinguirse dos sectores; el estuarial,
cabecera 0 embudo interno, entre Villarino Viejo y el puerto de Ingeniero White, y el
externo, desde el sector estuarial hacia la boca definida por las puntas Pehuen Co y
Laberinto. El sector interno, por su ubicacion, tiene baja renovacion de agua y alta
vulnerabilidad (...). Cuenta con diversidad de invertebrados y peces, siendo ademas, un area

de crecimiento de especies de valor comercial (Petracci, 2011).

El balneario se ubica en el sector interno del estuario, donde ademés de las caracteristicas
geogréficas y bioldgicas descriptas, también se localiza el Puerto y el Polo Petroquimico de
la ciudad, situacion que produjo hasta la fecha la reduccion de espacios recreativos costeros.
Balnearios como EI Atlantico, La Playita de la Usina, La Playita de Galvan y Col6n yacen
hoy silenciosos bajo la infraestructura portuaria-industrial (Petracci, 2014). Actualmente, el
balneario Maldonado, es uno de los balnearios costeros de amplia concurrencia en el partido

de Bahia Blanca

Por otra parte, cercano al balneario, sobre la planicie de inundacion del estuario, se
encuentran el ex basural Belisario Roldan (sitio que funciona actualmente como basural
clandestino) y una de las plantas de tratamiento de efluentes cloacales de la ciudad de Bahia
Blanca, denominada “Tercera Cuenca”. Esta planta, Se encuentra en la cabecera del estuario

donde practicamente no existe recambio de aguas.
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L s s
Bajo estas consideraciones, la pregunta conductora de esta propuesta de investigacion es:
¢Cuales son las amenazas y vulnerabilidades que fueron condicionando desde sus inicios, la
sostenibilidad del balneario Maldonado, localizado en la franja costera del estuario de Bahia

Blanca (Provincia de Buenos Aires, Argentina)?

La respuesta a esta inquietud plantea la hipotesis de trabajo “El balneario Maldonado se
encuentra sometido a amenazas (naturales, socio-naturales, antropico-contaminantes y
antropico-tecnoldgicas) y vulnerabilidades (fisicas, economicas, sociales, politicas, técnicas,
ideoldgicas, culturales, educativas, ecoldgicas e institucionales) que pueden poner en riesgo

su sostenibilidad”.

Se pretende que la tesis sea un aporte practico, que muestre la importancia de las condiciones
ambientales del lugar, con el fin de promover una planificacion que posibilite su
preservacion; la continuidad del uso recreativo para la poblacion de Bahia Blanca y sus

alrededores; y sirva de diagnostico base para futuras intervenciones.
Para lograrlo, se estructura el documento en 13 capitulos:

1. METODOLOGIA. Contiene el universo de estudio, hipétesis de trabajo y objetivos;
asi como las fuentes primarias y secundarias e instrumentos utilizados.

2. MARCO TEORICO. Brinda el soporte tedrico y conceptual de la investigacion,
abordando conceptos como: desarrollo sostenible, balneario, amenazas y
vulnerabilidades (y sus clasificaciones). También define los conceptos de estuario y
humedal.

3. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO. Presenta una detallada descripcion
histérica de los balnearios costeros del partido de Bahia Blanca, la cronologia de
hitos que marcaron los inicios y el desarrollo del balneario Maldonado, como asi
también se presenta la condicion fisica actual del mismo. Ademas, incluye
consideraciones sobre la importancia ambiental del balneario y su entorno;
realizando una primera identificacion de las vulnerabilidades asociadas.

4. INTENTOS DE REGULACION Y/O PLANIFICACION DEL AREA. Muestra
cronoldgicamente los Planes y Programas, que intentaron realizar una planificacién
urbanay regular territorialmente el sector interno del estuario de Bahia Blanca, donde

se encuentra el balneario Maldonado.
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5.

10.

11.

12.
13.

AVANCES TERRITORIALES EN EL SECTOR DE ESTUDIO. Se sefialan los
sucesos relevantes que han configurado el espacio del territorio hasta el momento.
PROYECTOS EN EL AREA INTERNA DEL ESTUARIO. Describe los
proyectos en el area interna del estuario de Bahia Blanca, sefialando aquellos que han
generado controversias y/o resistencia social.

CRONOLOGIA DE LOS AVANCES TERRITORIALES, PLANES Y
PROYECTOS EN EL AREA DE ESTUDIO. Sintetiza con una linea histérica de
tiempo, los hitos que involucran la historia del balneario y su entorno.
PROCESAMIENTO Y RESULTADOS DE ENCUESTAS. Aporta el anéalisis de
la informacion y la interpretacion de los resultados.

IMPACTO DEL COVID-19 SOBRE LA ACTIVIDAD DEL BALNEARIO.
Describe las consecuencias de la pandemia en el normal desenvolvimiento de la
actividad del balneario durante la temporada 2020-2021.

AMENAZAS Y VULNERABILIDADES. Resume las amenazas (naturales, socio-
naturales, antrépico-contaminantes y antropico-tecnolégicas) y vulnerabilidades
(fisicas, econdmicas, sociales, politicas, técnicas, ideoldgicas, culturales, educativas,
ecologicas e institucionales) detectadas, que condicionan la sostenibilidad del
balneario.

CONCLUSIONES. Presenta las conclusiones generales resultantes del trabajo de
investigacion realizado.

RECOMENDACIONES. Propone acciones para la sostenibilidad del balneario.
BIBLIOGRAFIA. Detalla las fuentes documentales que han servido para el
desarrollo del trabajo.
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1. METODOLOGIA

1.1. Universo de Estudio

El universo de estudio es el balneario Maldonado ubicado sobre la costa norte del sector
interno del estuario de Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina) y su
entorno territorial delimitado por la Ruta Nacional N° 3, el arroyo Saladillo de Garcia y el
arroyo Naposta, abarcando el periodo de analisis desde los origenes documentados en el afio
1898 hasta el 2021 (Ver Mapa N° 1).

1.2. Hipétesis de Trabajo

¢Cuales son las amenazas y vulnerabilidades que fueron condicionando desde sus inicios, la
sostenibilidad del balneario Maldonado, localizado en la franja costera del estuario Bahia

Blanca (Provincia de Buenos Aires, Argentina)?
La respuesta a esta inquietud da origen a la hipotesis de trabajo:

“El balneario Maldonado se encuentra sometido a amenazas (naturales, socio-naturales,
antrépico-contaminantes y antrépico-tecnoldgicas) y vulnerabilidades (fisicas, econémicas,
sociales, politicas, técnicas, ideoldgicas, culturales, educativas, ecoldgicas, institucionales)

que pueden poner en riesgo su sostenibilidad”.

1.3. Objetivos

Para comprobar esta hipotesis, se plantearon los siguientes objetivos:

1.3.1. Objetivo General

Demostrar que existen amenazas (naturales, socio-naturales, antrépico-contaminantes y
antropico-tecnologicas) y vulnerabilidades (fisicas, economicas, sociales, politicas,
técnicas, ideoldgicas, culturales, educativas, ecologicas e institucionales) sobre el

balneario Maldonado, que podrian condicionar su sostenibilidad.
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Mapa N°1

Contextualizacion del area de
emplazamiento del balneario Maldonado

Tesis de Maestria en Ingenieria Ambiental
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Mapa N° 1. Contextualizacion del drea de emplazamiento del balneario Maldonado.
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1.3.2. Objetivos Especificos

e Describir el area de estudio en la que se ubica el balneario.

» Evaluar cronologicamente los cambios sociedad/naturaleza del universo de estudio.

e Identificar las amenazas (naturales, socio-naturales, antropico-contaminantes y
antropico-tecnoldgicas) y las vulnerabilidades (fisicas, econdmicas, sociales,
politicas, técnicas, ideoldgicas, culturales, educativas, ecoldgicas e institucionales)
que podrian condicionar la sostenibilidad del balneario.

Para lograr los objetivos planteados se elabor6 inicialmente un marco teérico sobre el
concepto de sostenibilidad y las dimensiones que lo constituyen. Se expuso la definicion de
balneario. Se presentaron las consideraciones que enmarcan los términos amenazas y
vulnerabilidades, clasificando las amenazas en cuatro categorias, y describiendo los
distintos componentes de la vulnerabilidad.

Se recopil6 y analizé la historia ambiental que condujo a la actual configuracion del lugar.

Se realizaron relevamientos de campo implementado los datos en un Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG), que se utilizé para la confeccion de cartografia especifica.
Se concretaron entrevistas semiestructuradas con informantes calificados, cuyos resultados
se encuentran incluidos en el desarrollo del trabajo. También se efectuaron encuestas
dirigidas a los usuarios del &rea recreativa, que posteriormente fueron procesadas y

sistematizadas.

Por ultimo, se resumen las amenazas y vulnerabilidades que surgieron a lo largo de la
investigacion y se presentan conclusiones, asi como recomendaciones generales para

favorecer la sostenibilidad del balneario.

1.4. Fuentes

Para lograr este documento se recurrio a las siguientes fuentes primarias, secundarias y

distintas herramientas y/o instrumentos:
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1.4.1. Fuentes Primarias

Se realiz6 el relevamiento de la informacion preexistente, que consistié en la recopilacion

de los trabajos realizados sobre el &rea, seguido de su lectura, seleccion y procesamiento.

Se visito en reiteradas oportunidades el balneario, con el fin de realizar observaciones
directas del lugar, encuestas y geoposicionamiento de puntos singulares, asi como tomar
fotografias. El trabajo de campo se llevé adelante en las siguientes fechas: 14/12/2018;
05/01/2018; 06/01/2018; 14/07/2018; 08/01/2021; 09/01/2021 y 21/04/2021.

Se elaboraron encuestas que fueron aplicadas a los asistentes al balneario en época estival,
con el fin de obtener informacion acerca de sus percepciones sobre el area recreativa. Para
ello, se disefié un formulario de preguntas cerradas (inciso 14.1 Anexo 1), que permitiese
detectar amenazas y vulnerabilidades. Posteriormente, se evaluaron las respuestas y se
sistematizaron mediante una planilla Excel para presentar los resultados en términos

porcentuales.

También se realizaron entrevistas semiestructuradas a informantes calificados con el
objetivo de obtener informacion que sustente las amenazas y vulnerabilidades que surgieron
de la investigacion, como asi también para reconocer nuevas. Estos comentarios se

incluyeron en el desarrollo de los apartados correspondientes a los temas consultados.

Asimismo, los datos geoposicionados a través del GPS, fueron implementados en un SIG

utilizando el software QGIS 3.16, para elaborar cartografia especifica del lugar y su entorno.

1.4.2. Fuentes Secundarias

Se utilizaron como soporte de la investigacion:

e Documentos:
- Plan de Desarrollo de Bahia Blanca (1970).
- Reformulacién del Plan de Desarrollo Urbano de Bahia Blanca (1986).
- Plan Estratégico Bahia Blanca (1999).
- Programa URB-AL (2006).
- Agenda de Desarrollo Local (2006-2008).
- Programa Adefrance (2008-2010).

- Plan de Desarrollo Local Bahia Blanca Bicentenaria (2010).
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e
- Vision 2050 hacia la Sustentabilidad (2016).
- Vision Portuaria Bahia Blanca 2040 (2017).
- Plan de Accion Bahia Blanca Coronel Rosales, Planificando el Desarrollo
Sostenible Metropolitano (2019).

e Publicaciones de investigaciones cientificas sobre el area de estudio.

e Fotogramas del Departamento Catastro Territorial del Municipio de Bahia Blanca.

e Mapas y Planos existentes.

e Publicaciones sobre el balneario y su entorno del diario “La Nueva Provincia”, “El

Reporter” y otras (formato microfilm, papel y online).

e Legislacion nacional, provincial y municipal vigente.

1.5. Instrumentos

Los instrumentos utilizados en el proceso de investigacion fueron:

e Encuestas: Se elaboré un formulario de encuesta para usuarios del balneario a fin de
obtener informacion que permitiese detectar amenazas y vulnerabilidades. El
formulario original se adjunta en el inciso 13.1. Anexo I. En el capitulo 8, se procesa
la informacion que permitira arribar a las conclusiones.

e Entrevistas:

En el mes de mayo 2021, se realizaron entrevistas a:
- Jefe de Departamento de Deportes. Subsecretaria de Deportes. Municipio
de Bahia Blanca: Oscar Espinoza.
- Capataz del balneario Maldonado: Guillermo Schwindt.
- Jefa de despacho. Subsecretaria de Deportes. Municipio de Bahia Blanca:
Carolina Fornetti.

Durante los meses de mayo y julio 2022, se realizaron entrevistas a:
- Integrante del Club de Pesca General Daniel Cerri, Facundo Michelangeli.
- Integrante del Club De Pesca y Nautica Puerto Galvan, Norberto Binaghi.
- Integrante del Club Nautico de Bahia Blanca, Santos Rodrigo.

La informacion obtenida en las entrevistas fue incorporada a lo largo del

documento.
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e Céamara fotografica “Kodak Easyshare M580 Digital Camera”: Se utilizé para
tomar iméagenes del balneario y sus alrededores.

e Software Excel: Se usaron estas hojas de calculo para crear las tablas, analizar los
datos estadisticamente y crear graficos, que se utilizaron para realizar distintas
consideraciones a partir de los resultados obtenidos.

e GPS (Global Positioning System): Se empled un dispositivo marca “Garmin etrex
vista”, para geoposicionar sitios de interés.

e Software Google Earth Pro7.3.3.7786 (64-bit): Actu6 de soporte para verificar
datos geoespaciales disponibles de manera publica.

e Software QGIS 3.16: En este SIG se implementd la informacion relevada en campo,
para una mejor visualizacion, analisis espacial y elaboracion de la cartografia que

se presenta en la tesis.

1.6. Tratamiento de Resultados

Las amenazas y vulnerabilidades que surgen del desarrollo de la tesis se presentan en el
capitulo 10y las conclusiones en el capitulo 11.

Se pretende que este trabajo de investigacion sea una herramienta de consulta que permita
la visualizacion y toma de conciencia sobre las caracteristicas ambientales Gnicas de la zona
interna del estuario de Bahia Blanca, donde se localiza el balneario Maldonado; con el fin
de promover una planificacion territorial que viabilice su preservacion; la continuidad del
uso recreativo para la poblacién de Bahia Blanca y sus alrededores; y sirva de diagndstico

base para futuras intervenciones.
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2. MARCO TEORICO

En esta seccion se desarrollan los conceptos tedricos fundamentales que dan soporte a la
hipotesis de investigacion de la tesis, como lo son los términos de: desarrollo sostenible,

balneario, amenazas y vulnerabilidades (y sus tipologias), estuario y humedal.

2.1. Desarrollo Sostenible

La popularizacion del término desarrollo sostenible se viene gestando desde hace décadas
con diferentes propositos; en la busqueda de la comprension de las relaciones e

interdependencia entre el binomio desarrollo y ambiente.

En 1972, se celebro6 en Estocolmo (Suecia), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, siendo la primera reunién mundial en hacer del medio ambiente un tema
importante. Convoco a politicos, diplomaticos, cientificos, periodistas y representantes de

organizaciones no gubernamentales de 179 paises.

En 1987, se formalizaria el concepto desarrollo sostenible en la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, quien elabor6 el informe llamado “Nuestro futuro
comdn”?; el cual enfatizaba sobre la necesidad de un modelo de desarrollo global que
“satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras

generaciones para satisfacer las propias” (Naciones Unidas, 1987).

En 1992, se celebré en Rio de Janeiro (Brasil), la segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, mas conocida como “Cumbre de la Tierra”;
en la cual se elabord una Declaracion que consolid6 el concepto de desarrollo sostenible a

través de una serie de principios, comunmente denominados “Principios de Rio”.

En 2002, diez afios después, la Declaracion de Johannesburgo (Sudéafrica) sobre el
Desarrollo Sostenible; alegaba que el desarrollo econdmico, social y la proteccion ambiental

funcionan como “pilares interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible” (Naciones
Unidas, 2002).

1 Mas conocido como Informe Brundtland, debido a que Gro Harlem Brundtland (Primera Ministra de Noruega),
presidio la Comision.
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En la presente tesis, se emplea el término “sostenible” sentando base en las concepciones
desarrolladas, entendiendo que para no condicionar la sostenibilidad del balneario
Maldonado y su entorno, se debe asegurar el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la

proteccion ambiental.

2.2. Balneario

La Secretaria de Turismo junto a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion, definen como unidad de balneario al “area de recreacion ubicada sobre los sectores
costeros de océanos, rios o lagunas, en las que se localizan instalaciones destinadas a
proporcionar servicios basicos para la realizacion de actividades de playa (apoyatura
sanitaria, administracién, gastronomia, comercio, seguridad, primeros auxilios, actividades
culturales, deportivas y complementarias); a través de una explotacion comercial” (Dadén
et al, 2005).

En el mismo sentido, el Ministerio de Turismo de la Nacién (2010) define como balneario
al “establecimiento que cumple servicios recreativos, gastronomicos, de alquiler de sombra,
vestuarios u otros servicios conexos en las riberas maritimas, fluviales, lacustres o lagunares.
El establecimiento puede ser tanto de explotacion privada, estatal (nacional, provincial o

municipal) o mixta”.

Mas recientemente, Beltrami y Dangelo (2017) mencionan que la Norma IRAM
42100:20122 establece también que, para ser considerado un balneario, el establecimiento
debe estar ubicado sobre espacios costeros maritimos, fluviales o lacustres y prestar servicios

en playa; tales como sombra artificial o natural, nauticos, gastronémicos y otros.

En concordancia con las definiciones anteriores, Maldonado es un balneario, puesto que
constituye un area de recreacién ubicada sobre la costa del estuario de Bahia Blanca;
prestando fundamentalmente servicios de recreacion a sus visitantes. Actualmente, es

administrado y explotado comercialmente por el municipio bahiense.

2 IRAM 42100 revision 2012 "Gestion de la calidad, de la seguridad y ambiental en Balnearios" Norma del Instituto
Argentino de Normalizacién y Certificacion dirigida a organizaciones que prestan servicios en balnearios costeros
(maritimos, fluviales, lacustres, otros), sean concesionarios o no, independientemente de su ubicacién, complejidad
y tamafio, incluyendo o no bafio recreativo.
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2.3. Amenazas y Vulnerabilidades

A continuacién, se presentan los conceptos de amenaza y vulnerabilidad que podrian
condicionar la sostenibilidad del sitio de estudio.

Lavell (1996), divide las amenazas en cuatro categorias basicas:

e Amenazas naturales: la dindmica terrestre y atmosférica produce manifestaciones
de la naturaleza que se tipifican por su intensidad y violencia. Estas son normales,
forman parte de la historia y de la coyuntura de la formacion de la Tierra 'y de la
dinamica geoldgica, geomorfoldgica, climatica y ocednica. Comprenden parte del
medio ambiente natural del ser humano, quien ni incide (en sentido significativo) en
su aparicion, ni puede intervenir (con ciertas excepciones) para que no sucedan. Por
ejemplo, un sismo o una erupcién volcanica.

e Amenazas socio-naturales: algunos fendmenos tipicos de las amenazas naturales
tienen una expresion o incidencia que es socialmente inducida. Es decir, se producen
0 se acentuan por algun tipo de intervencién humana sobre la naturaleza, y se
confunden a veces con eventos propiamente naturales. Por ejemplo, la erosién
costera y las inundaciones.

e Amenazas antrdpico-contaminantes: Son amenazas basadas en la naturaleza y
construidas sobre elementos de la naturaleza “transformados” (aire, agua y tierra),
pero que no tienen una expresion en la naturaleza misma. Sin embargo, por la
importancia de los elementos naturales para la existencia humana, su transformacion
presenta un desafio importante para la sobrevivencia y la vida cotidiana de
importantes sectores de la poblacion local, regional, nacional y hasta internacional.
Por ejemplo, los procesos de contaminacion derivados de derrames de sustancias
peligrosas para el ambiente y la salud de la poblacién.

e Amenazas antropico-tecnoldgicas: La posibilidad de fallas en los procesos de
produccién y distribucion industrial modernos (por negligencia, falta de controles
adecuados y la imprevision de la ciencia) genera una serie de amenazas cuya
concrecion, aun cuando afecte a extensiones territoriales limitadas, puede generar un
impacto en gran nimero de pobladores, debido a la densidad de la ocupacion humana
en zonas circundantes a la fuente de la amenaza. Por ejemplo, un incendio o una

explosion en plantas industriales.
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Por su parte, Wilches-Chaux (1989) define a la vulnerabilidad (global) como: “la

incapacidad de una comunidad para absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un

determinado cambio en su medio ambiente, o sea inflexibilidad o incapacidad para adaptarse

a ese cambio”.

Asimismo, el autor descompone la vulnerabilidad en distintas vulnerabilidades, advirtiendo

expresamente que cada una constituye apenas un angulo particular para analizar el fendomeno

global y que todas ellas estan estrechamente ligadas entre si.

La vulnerabilidad fisica, se refiere a la localizacién de la poblacién en zonas de riesgo
fisico. Y a las deficiencias de sus estructuras fisicas para absorber los efectos de esos
riesgos.

La vulnerabilidad econémica, en cuanto al problema de la dependencia econémica
nacional, la ausencia de presupuestos publicos adecuados (nacionales, regionales y
locales), la falta de diversificacion de la base econdmica, etc. A nivel local e individual,
la vulnerabilidad econdmica se expresa en desempleo, insuficiencia de ingresos,
inestabilidad laboral, dificultad o imposibilidad total de acceso a los servicios formales
de educacidn, recreacion y salud.

La vulnerabilidad social, expresada como el bajo grado de organizacién y cohesion
interna de las comunidades bajo riesgo, lo cual impide su capacidad de prevenir, mitigar
0 responder a situaciones de desastre.

La vulnerabilidad politica, en el sentido del alto grado de centralizacion en la toma de
decisiones y en la organizacion gubernamental, y la debilidad en la autonomia para
decidir en los niveles regionales, locales y comunitarios (lo cual impide una mayor
adecuacion de las acciones a los problemas particulares en estos niveles territoriales).
La vulnerabilidad técnica, referida a las técnicas inadecuadas de construccion de
edificios e infraestructura basica utilizadas en zonas de riesgo.

La vulnerabilidad ideologica, entendida como la forma en que los hombres conciben
el mundo, el medio ambiente que habitan y con el cual interactdan. La pasividad, el
fatalismo, la prevalencia de mitos, etc., todos estos factores aumentan la vulnerabilidad

de las poblaciones, limitando su capacidad de actuar adecuadamente frente a los riesgos.
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e La vulnerabilidad cultural, expresada en el papel que desempefian los medios de
comunicacion en la transmision de informacion desviante sobre el medio ambiente y los
potenciales o reales desastres.

e La vulnerabilidad educativa, en el sentido de la ausencia, en los programas de
educacion, de elementos que instruyan adecuadamente sobre el medio ambiente o el
entorno que habitan los pobladores, su equilibrio o desequilibrio, etc. Ademas, se refiere
al grado de preparacion que recibe la poblacion sobre el comportamiento adecuado a
nivel individual, familiar y comunitario en caso de amenaza u ocurrencia de situaciones
de desastre.

e Lavulnerabilidad ecoldgica, relacionada con la forma en que los modelos de desarrollo
no se fundamentan en "la convivencia, sino en la dominacidon por la via de la destruccién
de las reservas del ambiente (que necesariamente conduce) a ecosistemas que por una
parte resultan altamente vulnerables, incapaces de autoajustarse internamente para
compensar los efectos directos o indirectos de la accion humana, y por otra, altamente
riesgosos para las comunidades que los explotan o habitan".

e La vulnerabilidad institucional, reflejada en la obsolescencia y rigidez de las
instituciones, especialmente las juridicas, donde la burocracia, la prevalencia de la
decision politica, el dominio de criterios personalistas, etc., impiden respuestas

adecuadas y agiles a la realidad existente.

2.4. Estuario de Bahia Blanca

Como se menciond, el balneario Maldonado se encuentra ubicado en el estuario de Bahia
Blanca.

Perillo y Piccolo (2004) definen a un estuario como “un cuerpo de agua costero, semicerrado,
que se extiende hasta el limite efectivo de la influencia de la marea, dentro del cual el agua
salada que ingresa por una 0 mas conexiones con el mar abierto o con cualquier otro cuerpo
de agua salino es diluida significativamente con agua dulce derivada del drenaje terrestre, y
puede sustentar especies bioldgicas eurihalinas ya sea por una parte o por la totalidad de su

ciclo de vida”.

Para el caso particular de Bahia Blanca, los autores citados, lo definen como “un estuario de

planicie costera” es decir que ocupa un antiguo valle fluvial de costas bajas; el cual contiene
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un “conjunto de canales mayores (Principal, Bermejo, Bahia Falsa y Verde, Caleta
Brightman) orientados en la direccion aproximada de noroeste a sudeste. Entre ellos hay
islas, que las mareas no cubren y humedales que resultan cubiertos por el mar por lo menos
dos veces por dia”. Melo et al. (2003) mencionan, ademas, que “la dinamica de sus canales
de marea y la presencia de extensas planicies e islas degradadas, lo evidencian como un

ambiente en permanente estado de erosion”.

“Ante la aparente uniformidad ambiental, pueden distinguirse dos sectores; el estuarial,
cabecera 0 embudo interno, entre Villarino Viejo y el puerto de Ingeniero White, y el
externo, desde éste hacia la boca definida por las puntas Pehuén Co y Laberinto” (Petracci,
2011).

El balneario Maldonado se localiza en el sector interno del estuario. Segun Petracci (2011),
esta zona, por su ubicacion, tiene baja renovacion de agua y alta vulnerabilidad, el agua es
salobre, los sedimentos son limo-arcillosos y la diversidad de invertebrados y peces es mayor
que hacia el exterior, siendo, ademas, un area de crecimiento de especies de valor comercial.
Asimismo, afirma que “el estuario o ria® de Bahia Blanca es un humedal costero de
caracteristicas geograficas y bioldgicas Unicas, considerado uno de los méas importantes de
la Argentina en su tipo”; agregando que “los humedales son ecosistemas que se inundan de
forma temporal o permanente con una flora, fauna y suelos caracteristicos. La presencia de
agua es fundamental, ya que determina su estructura y funciones ecoldgicas. Incluyen
diversos habitats acuaticos interiores, costeros y marinos, como lagunas, rios, estuarios,
albuferas, etc. En ellos, ocurren importantes procesos hidrolégicos y ecolédgicos que
sustentan una gran biodiversidad”. Segln el autor, los humedales brindan multiples
beneficios y servicios a la humanidad a través de sus recursos, funciones y atributos. Sus
recursos pueden ser aprovechados o explotados (ej. mariscos y peces). Entre sus funciones
se pueden nombrar la provision y depuracion de agua dulce, proteccion de costas, control de
inundaciones, retencion de contaminantes, transporte y recreacion. Entre sus atributos mas

importantes, se encuentran la estética del paisaje y el valor sociocultural.

3 El autor considera que el término ria ha prevalecido en la tradicidn local y su uso debe mantenerse, sin embargo,
el estuario de Bahia Blanca no posee los atributos que corresponden a las rias, dado que segin la Real Academia
Espafola (2014) una ria es la “penetracion que forma el mar en la costa, debida a la sumersion de la parte litoral
de una cuenca fluvial de laderas mas o menos abruptas”.
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Segun Cifuentes y Escudero (2016a), los humedales son ecosistemas que sirven de habitat
para numerosas especies y actian como filtradores naturales de agua, mejorando su calidad.
Previenen la erosion costera, se adaptan a las fluctuaciones del nivel del mar y regulan el
clima. Sirven de hébitat y refugio para la fauna acuatica, terrestre y aves capaces de migrar
grandes distancias. Son también, productores de materia prima para la construccion,
proporcionan recursos alimenticios, medicinales y ornamentales. Poseen funcion recreativa
y educativa. Regulan ciclos hidroldgicos y de carbono, en este ultimo caso, capturando doce
veces mas COz que las selvas. Almacenan carbono no sélo en la parte aérea y radicular de
las plantas, sino también en el suelo. Por lo tanto, su degradacion favorece el incremento del
CO: en la atmosfera 'y provoca la pérdida de ecosistemas ricos en diversidad bioldgica, lo

que representa la desaparicion de recursos o procesos naturales.

A los efectos de la creacion del Inventario Nacional de Humedales (INH), la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (2016), define como humedal a “un
ambiente en el cual la presencia temporaria o permanente de agua superficial o subsuperficial
causa flujos biogeoquimicos propios y diferentes a los ambientes terrestres y acuéticos.
Rasgos distintivos son la presencia de biota adaptada a estas condiciones, cominmente

plantas hidroéfilas, y/o suelos hidricos o sustratos con rasgos de hidromorfismo”.

Segln la EPA (2019) los estuarios presentan problemas ambientales y desafios como, el
sobre enriquecimiento de nutrientes, la contaminacion con patdgenos, las sustancias
quimicas toxicas, la alteracion en la afluencia de agua dulce, la pérdida del habitat, la

disminucion de peces y la vida silvestre y la introduccién de especies invasivas.

Localmente, si bien la Republica Argentina ha adherido a la Convencion de Ramsar, cuya
mision es “la conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones locales y
nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucion al logro de un
desarrollo sostenible en todo el mundo” (Ramsar, s.f.), el estuario de Bahia Blanca, aun no
ha sido declarado Sitio Ramsar pese a reunir las caracteristicas de humedal, poniendo de

manifiesto las vulnerabilidades institucional y politica.

Sin embargo, la Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras (RHRAP)* ha reconocido
como «Sitio de Importancia Regional» a todo el ecosistema del estuario de la bahia Blanca,

4 Estrategia de conservacion lanzada en 1986 con el objetivo de proteger los habitats claves del continente
americano para mantener poblaciones saludables de aves playeras.
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abarcando los partidos de Coronel Rosales, Bahia Blanca y Villarino, extendiéndose sobre
jurisdicciones de indole nacional, provincial, municipal y de dominio privado. Se divide en
siete subsitios: la Reserva Natural Provincial Bahia Blanca, Bahia Falsa y Bahia Verde; las
Reserva Natural Provincial Islote de la Gaviota Cangrejera; la Reserva Natural Municipal
Costera de Bahia Blanca; el Area Natural Arroyo Pareja-lsla Cantarelli: los Humedales de
Villa del Mar; la Reserva Costera Humedal Cuatreros, asi como los Humedales de la
Desembocadura del Rio Sauce Chico.

Por otro lado, la particular configuracién de esta area costera motivoé la instalacion de una
serie de puertos que, con el correr de los afios, fueron adquiriendo importancia. Esto motivo
también, la concentracion de actividades urbanas e industriales que han derivado en una

degradacion importante del medio natural (Ramborger y Lorda, 2010).

Las mismas autoras mencionan que, para el caso del balneario Maldonado, “predominan
conflictos ambientales de interaccion”, entre los que se distinguen “la contaminacion hidrica,
provocada por los desagues cloacales e industriales que se vuelcan al estuario; atmosférica
y sonora, como consecuencia de las emisiones gaseosas; los ruidos, generados por las plantas
del Polo Petroquimico, las destilerias y por el transito vehicular; la edafica, ocasionada por
los residuos arrojados en el baldio localizado al costado del camino de ingreso, que en su
conjunto originan la degradacion de un area natural valiosa como es el humedal”. Esta cita
sugeria ya en el afio 2010, amenazas antrépico-contaminantes debido la ubicacion de
plantas industriales, la descarga de efluentes cloacales e industriales al estuario y la
disposicion inadecuada de residuos; como asi también, una vulnerabilidad institucional

vinculada a la falta de gestion para la prevencion y mitigacion de los impactos mencionados.
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3. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

Como se menciond en el capitulo 2, el balneario Maldonado esté ubicado sobre la costa norte
del sector interno del estuario de Bahia Blanca (Provincia de Buenos Aires, Republica
Argentina). Su entorno territorial estd delimitado por la Ruta Nacional N° 3, el arroyo
Saladillo de Garcia, el arroyo Naposta y la planicie de inundacién de dicho estuario (Mapa
N° 1)

El presente capitulo describe como se fueron estableciendo los balnearios histéricos en el
partido de Bahia Blanca, la cronologia de la fundaciéon del balneario Maldonado y la
situacion de éste en la actualidad, en el contexto del humedal donde el mismo se encuentra

localizado.

3.1. Balnearios historicos en el area costera del partido de Bahia Blanca

A lo largo del area costera del partido de Bahia Blanca existieron diferentes balnearios,
algunos de ellos, elegidos espontdneamente por la poblacién, otros en cambio, fueron
balnearios formales donde el capital privado fue el encargado de construir la infraestructura

necesaria para el disfrute de la comunidad.

En 1884, la poblacidn eligié de manera espontanea la zona de la desembocadura del arroyo
Naposta (en el area cercana al Puerto La Esperanza) como lugar para tomar bafios en época
estival (Guerreiro, 2011a). Simultdneamente, la zona del Puerto Nuevo (hoy Ingeniero
White) fue utilizada como balneario mientras se construia el “Muelle de Hierro”. Como dato
historico de ello, en la Imagen N° 1 se muestra un recorte del diario ElI Reporter
(1884),donde se leia: “Muy concurridos son los bafios de mar, en la estremidad del «Puerto

Nuevo».

El balneario Maldonado fue el primero en contar con instalaciones propias de su funcion. Se
ha accedido a registros documentados de la inauguracion de temporada desde 1898, siendo

sus duefios los Sefiores Hugues y Auferil.
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Imagen N° 1. Foto del anuncio en El Reporter (1884).

En la Imagen N° 2 como nota color, se muestra un articulo del diario La Nueva Provincia
(1898) en que se publicitaba al balneario mencionando: “Desde el 15 del corriente
Noviembre al 31 de marzo del 99, este establecimiento estara abierto al servicio del publico.
La casa posee trajes de bafio y demas, lo que se alquila a precios mddicos, observando en
dichas ropas las mas escrupulosas reglas de higiene. Abonos de 20 bafios con 15% de
rebaja. Para mas datos ocurrir a la Administracion del Establecimiento”.
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Imagen N° 2. Foto del aviso publicitario del balneario Maldonado en La Nueva Provincia (1898).

En 1922, se iniciaron las obras del Puerto Nacional (hoy Muelle Nacional Ministro
Carranza), en Ingeniero White (Puliafito, 2013), que fue inaugurado en 1930 (Chalier, 2014).
Estas obras permitieron disponer arena para generar una playa que comenzé a ser utilizada
de manera espontanea por la poblacion (La Nueva, 2010a). En 1929, el Sefior Saulnier
inaugur6 formalmente el sitio como balneario “El Atlantico” (Martin, 2018), que contaba
con 108 casillas, bar y energia eléctrica (La Nueva Provincia, 1929). Sin embargo, para
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finales de 1933 desapareceria con la conclusion de la obra del Puerto Nacional y el inicio de

su operatoria (Ramborger y Lorda, 2010).

La Imagen N° 3 muestra un articulo de La Nueva Provincia (1949a) con fotografias tomadas
en los balnearios Maldonado y Colon, destacando la afluencia de bafiistas que disfrutan del

descanso y de los bafios de mar, en temporada estival.

Como sucedio con el balneario “El Atlantico”, en el afio 1935, la poblacién comenzé a
disfrutar del area conocida como “Loma Paraguaya” a continuacion de la Avenida Colon
(La Nueva Provincia, 1935). En 1937, se inauguraria en el lugar, un nuevo balneario formal
Ilamado balneario “Colon” (La Nueva Provincia, 2006), el que se inhabilitaria en 1973
(Martin, 2018). Este balneario cont6 con una pileta de grandes dimensiones, entre 350 a 400
m de largo y una profundidad de 1,5 a 3 m, a la que se anexd un sistema de compuertas con
mallas de red que permitia retener el agua al retirarse la marea; asegurar un adecuado
recambio hidrico y evitar el ingreso de medusas. También se anexaron diversas
infraestructuras como casillas, bar e instalaciones de recreo, al tiempo que se aseguraba el

servicio de transporte en édmnibus o en tren (Martin, 2018).

Entre 1930 y 1970, fueron también utilizados, los balnearios la “playita de Galvan” y la
“playita de la Usina” (Martin, 2018). Ambos balnearios, desaparecieron debido al

incremento de la actividad industrial (Martin, 2018).

La playita de Galvan “se encontraba ubicada en la ribera Este de Puerto Galvan. Este sector,
habia sido beneficiado por el depdsito de arenas que habian sido removidas en 1929 durante
las tareas de dragado y ensanchamiento de los canales de marea para permitir el ingreso de
buques de gran calado al complejo portuario. De esta manera, el area quedo recubierta por
una gruesa capa de arena y conchilla, sobre una topografia de tan suave declive que permitia
el ingreso del mar, solo en los momentos de pleamar. Pese a estas limitaciones, la playita
amparaba una notable concurrencia, integrada principalmente por familias de obreros y
sectores populares que arribaban de manera masiva en los dias de calor, en coincidencia con

el horario de pleamar” (Martin, 2018).

La playita de la Usina estaba situada “en el sector lindante a las instalaciones de la Usina
Gral. San Martin. Consistia en un amplio pileton alimentado en parte por las aguas de

refrigeracion que utilizaba la usina y que salian con una temperatura elevada. Esta situacion
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era aprovechada por quienes frecuentaban el lugar, principalmente vecinos de las zonas

préximas, quienes podian disfrutar de este espacio devenido en balneario” (Martin, 2018).
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Imagen N° 3. Nota periodistica publicada en el diario La Nueva Provincia (1949a).

La misma autora, menciona que el area costera del estuario de Bahia Blanca tuvo varios
intentos de constitucion de un balneario popular a través del tiempo®. “Desde 1930 hasta la
década de 1980, se impulsaron numerosos proyectos, algunos de los cuales contaron no sélo
con la aprobacion de los gobiernos nacionales y provinciales, sino ademas con la asignacion
de fondos publicos para su concrecion. Los cambios de gobierno y la pulsion de
modernizacion del puerto conspiraron sucesivamente con las ideas y las modestas acciones
que se fueron concretando” (Martin, 2018).

5> Como por ejemplo, el presentado por el Ingeniero Juan Regnasco en 1934, llamado “Balneario Municipal Bahia
Blanca” a ubicarse en Puerto de Ingeniero White, en las inmediaciones del Castillo de la Usina Eléctrica Gral. San
Martin.
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En la década de 1950, se inauguro la pileta del Club Puerto Comercial de Ingeniero White,

la cual se llenaba con agua del estuario.

Entre 1960 y 1970, funciond en el Club de Pesca y Nautica Puerto Galvan, una pileta que se
Ilenaba también con agua de mar. Sin embargo, en 1983 fue reemplazada por una de mayores
proporciones que aun permanece activa, utilizando agua subterranea para su llenado

(Comunicacion personal, Binaghi, julio 2022).

En la década de 1970, se construyo en el Club Nautico de Bahia Blanca, una pileta que hasta
1991 usé agua del estuario, para luego llenarse hasta la fecha con agua subterranea. Este
club, actualmente, cuenta con dos piletas, ambas con las mismas condiciones de llenado

(Comunicacion personal, Santos, julio 2022).

Asimismo, en 1990, se inaugurd en Puerto Cuatreros, una pileta que se llenaba con agua de
mar la que, luego de una sudestada en el afio 2004, debi6 cerrarse por el desmoronamiento

de uno de sus laterales (Comunicacion personal, Michelangeli, mayo 2022).

Como se puede observar, por diferentes motivos (avance territorial del puerto y/o las
industrias), se perdieron varios de los balnearios destinados a la recreacion en la zona costera
de la ciudad, como lo fueron La playita de la Usina, La playita de Galvan y los balnearios El
Atlantico y Coldn, asi como la pileta de Puerto Cuatreros. Esto muestra las amenazas socio-

naturales por el avance de la intencion humana sobre la naturaleza.

Las amenazas descriptas, que en su momento se concretaron llevando a la desaparicion de
algunos de los balnearios, del area de estudio, actualmente se mantienen vigentes respecto

del balneario Maldonado; condicionando su sostenibilidad.

Por otra parte, este recorrido histérico, pone también en evidencia falencias institucionales
y politicas que imposibilitaron la concrecion de un balneario planificado y disefiado
especificamente para la recreacion de la poblacion.

En el Mapa N°2 se pueden visualizar los balnearios que formaron y forman parte de la
fisonomia del estuario. A la fecha, siguen activos: Maldonado, Club de Pesca y Nautica

Puerto Galvan, Club Nautico Bahia Blanca y Club Puerto Comercial.
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3.2. Cronologia del balneario Maldonado

Como se menciond, el balneario Maldonado se inauguro en la temporada desde 1898-1899
siendo sus duefios los Sefiores Hugues y Auferil.

En 1907 inaugura la temporada, bajo la propiedad del Sefior Landin. En la Imagen N° 4 se
muestran articulos de La Nueva Provincia (1907 y 1908), donde se publicitaba el balneario
como “bafios de mar con agua renovada continuamente y con una playa pintoresca” y Se
indicaba cémo llegar al mismo, a través de coches que salian cada media hora, de la esquina

del Hotel Londres (hoy, la esquina de las calles O"Higgins y Chiclana).
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Imagen N° 4. Fotos de los articulos publicados en el diario La Nueva Provincia (1907 y 1908).

En 1910, los duefios eran los Sefiores Sonmaruga y Castello. En ese momento, el balneario
era una “pileta excavada en un cuadrado de 500 m de lado con una profundidad escalonada

que llegaba a los 4 m y que se llenaba con cada marea” (Agrupacion Chicos de la Plaza
Tambor de Tacuari, 2000).

En 1919, se le cambié el nombre a “Gran Balneario Bahia Blanca”, denominacion que durd
algo menos de un lustro. La Imagen N° 5 muestra la publicidad realizada para la temporada
1919-1920, en la que se detallaban las secciones (espacios de playa) con las que contaba el
balneario y la organizacién de los grupos para el ingreso. Ademas, se indicaba el detalle de
la oferta de transportes para llegar hasta el balneario.
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Imagen N° 5. Fotografia de publicidad del balneario en la temporada 1919-1920. La Nueva Provincia (1919).

En 1920, fue el Sefior Sonmaruga quien propuso que haya un servicio ferroviario entre el
barrio Noroeste y el balneario Maldonado (La Nueva Provincia, 2006). La inversion para
este servicio incluy6 el tendido de 4 mil metros de vias entre el paso a nivel de calles
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Rondeau y Sixto Laspiur (ferrocarril del Pacifico) y la costa, ademés de la ejecucién de
terraplenes y alcantarillas. El tren cont6 con dos locomotoras a nafta del tipo Decauville, las
cuales tiraban seis vagones con capacidad para 24 pasajeros cada uno. Este pequefio tren,

funciond solo un tiempo (Luciani, 2019a).

En 1922, se le otorgd al Sefior Sonmaruga, a través de una Ordenanza Municipal, la
concesion por 10 afios de una linea de tranvia. El servicio se efectuaria durante los meses
de diciembre, enero y febrero de cada afio. En diciembre de 1923, el concesionario inicia el
servicio al balneario, realizando combinaciones con el tranvia eléctrico en el puente Colon,

en calles Rondeau y Sixto Laspiur y/o en Roca y Sixto Laspiur” (Guerreiro, 2011b).

En 1925, este tranvia dejo de funcionar (Guerreiro, 2002), pero se continué6 utilizando el
servicio del “6mnibus automdvil” de los Sefiores Etulain y Bolufia, que salia del centro de

la ciudad hacia ya unos afios (La Nueva Provincia, 1924).

En 1939, el Sefior Lynen comprd el balneario a los Sefiores Sonmaruga y Castello. Fue este
propietario, quien construy6 la casona tipica del balneario (Agrupacion “Chicos de la plaza
tambor de Tacuari”, 2000).

En 1941, un temporal destruyé casi por completo el balneario (amenaza natural). En 1943,
se construyeron 200 casillas de material y se realiz6 el techado de la casona, que se muestra

en Imagen N° 6. (La Nueva Provincia, 1943).

Imagen N° 6. Casona del balneario. La Nueva Provincia (1943).

En 1949, avalado por la Reforma Constitucional, el Gobernador de la Provincia de Buenos
Aires, Domingo Mercante, tomd posesion del balneario amparandose en una resolucion
judicial. La idea era realizar obras de envergadura y transformar fundamentalmente la
fisonomia de este, para el disfrute de los bafistas (La Nueva Provincia, 1949b). De esta idea
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original, sélo se construyeron nuevas casillas (Municipalidad de Bahia Blanca, 1949) sin

lograr avances en obras de infraestructura de mayor dimension.

En 1964, por Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 6843, se transfirieron a la
Municipalidad de Bahia Blanca, con caracter de donacion y a titulo gratuito, las fracciones
de tierra ocupadas por el “Balneario Maldonado”, con el fin de que sea destinado a balneario
publico. Segun la misma ley explicita, de no cumplirse esta Gltima premisa, se daria lugar a
retrotraer la transferencia. La Imagen N° 7, muestra su Articulo 1°, el cual indica el dominio

de las fracciones ocupadas por el balneario que pasarian al Municipio.

Art, 19 Transfiérese a la Municipalidad de Bahia Blanca, con
caricter de donacion, y a titulo gratuito, con todo lo asentado y
plantado, el dominio de las fracciones de tierra denominadas catas-
tralmente como circunscripcion I, secciébn D, chacra 372; frac-

~¢ién I, parcelas 1 y 9; fraccion II; fraccion IV, parcela 6; manzana
372 c, parcela 1, con una superficie de ciento ochenta y seis mil
ciento treinta y nueve metros cuadrados (186.139 m2), o lo que en
mas o en menos resulte de la mensura a practicarse, ocupadas por el
ilamado “Balneario Maldonado”.

Imagen N° 7. Extracto Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 6843 (1964).

Sin embargo, segun el relevamiento realizado afios mas tarde en el Departamento Territorial
de la Municipalidad de Bahia Blanca, el dominio correcto de las fracciones de tierra del
balneario, deberian ser las denominadas como Circunscripcion Il. En el inciso 14.2, se

adjunta la documentacion parcelaria que respalda esta observacion.

Esta irregularidad en el dominio de las tierras aun no ha sido subsanada dictando una nueva
normativa que rectifique los dominios cedidos, visualizando una vulnerabilidad

institucional.

Si bien, no se ha accedido a informacion especifica al respecto, segun una fotografia de la
época y una mencion en el informe de Reformulacion del Plan de Desarrollo Urbano de
Bahia Blanca (1986)°, el balneario, por esos afios, estaba compuesto por tres piletas, dos en

funcionamiento y una en proyecto (Imagen N° 8).

6 «“Comprende un sector netamente consolidado, compuesto por dos piletas en funcionamiento y una tercera en
construccion, con toda la infraestructura de apoyo a las mismas como vestuarios, grupos sanitarios, sala de
primeros auxilios y proveeduria”. Municipalidad de Bahia Blanca (1986).
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Segun, La Nueva Provincia (1999), en este afio se construyo0 la cantina en el sector de piletas
y se coloco iluminacidn. Por ese entonces, Daniel Rodriguez, jefe de la division de Juventud
del Municipio (area encargada del balneario), mencionaba: “estas innovaciones edilicias
componen un proyecto que finalizara en diez afos, el que se lograra en varias etapas, con el

objetivo de incorporar otra pileta de similares caracteristicas a la actual”.

Tiempo después, La Nueva Provincia (2004), mencionaba la demolicion de las antiguas
casillas y unos 270 vestuarios para materializar en ese espacio una playa de arena sobre la
que se colocarian 80 sombrillas. Por ese entonces, también se construiria el edificio donde
actualmente funcionan la unidad sanitaria, los sanitarios y los vestuarios. También, con el

cierre de la pileta N° 2, se reducia la capacidad de recreacion de los bafiistas.

Pileta N° 3
(Proyecto) ]

Imagen N° 8. Vista aérea del sector del balneario Maldonado en la década del “80. Departamento de Catastro. Municipalidad
de Bahia Blanca (1983).

En 2005, mediante Ordenanza Municipal N° 13.349, se designo con el nombre Jorge Sugden

(nadador de la ciudad de Bahia Blanca) a la pileta de mayor capacidad.

La Nueva Provincia (2005), publico un comunicado del municipio que mencionaba que se
habian concretado distintas obras de mejoramiento en las instalaciones del balneario. Entre
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ellas citaba: carteleria en la ruta indicando las instalaciones y sefializaciones dentro del
complejo; la iluminacidn en el ingreso al predio; el pintado del frente del complejo y la
boleteria; la instalacion de un sistema de riego para futuras plantaciones; el pintado de mesas
y bancos en el sector del balneario; la plantacion de 200 pinos; la construccion de tres
canchas de futbol 5; la construccion de un grupo sanitario nuevo; vestuarios y duchas;
enfermeria, vigilancia y areneros del sector destinado para mas carpas; un cerco olimpico
con porton de ingreso para cerrar el sector izquierdo de la pileta; areneros en el fondo de la
pileta con nuevo armado de carpas; el revestimiento del canal de ingreso al balneario y una

defensa costera desde la compuerta que cubre 200 m del balneario, entre otras.

En 2008, la Ordenanza Municipal N° 14.705, cre6 en el predio del balneario, el “Paseo
Tematico El Humedal”, alusivo a la fauna costera y maritima del partido de Bahia Blanca,
donde se expondrian esculturas de artistas locales elaboradas con material metélico reciclado
y/o sobrante metaldrgico.

En la temporada 2009-2010, el balneario municipal no pudo abrir sus puertas como
consecuencia de colonias de streptococcus faecalis halladas en las aguas del estuario que lo
alimentaban. Esta contaminacion, se debio a la puesta en marcha de la Planta Depuradora de
efluentes cloacales denominada “Tercera Cuenca” (PDTC), que se inaugurd en septiembre
de 2008, ubicada en cercanias del balneario, en la zona del estuario donde el recambio de
agua es escaso o nulo (Comision Cientifica del Instituto Argentino de Oceanografia, 2011;
Petracci, 2011; Streitenberger y Baldini, 2016). Esta situacion se origin6 por una suma de
vulnerabilidades: la localizacion de una planta depuradora en la zona interna del estuario
donde la renovacién de agua es minima y en proximidades del balneario (vulnerabilidad
fisica); la mencionada planta depuradora no habia alcanzado su régimen operativo normal
(vulnerabilidad técnica) y, por lo tanto, las concentraciones del contaminante bioldgico en

las aguas de esa zona se fueron elevando (vulnerabilidad ecolégica).

Si bien, existieron voces que alertaron sobre la posibilidad de que esto ocurriera, no fueron
acompariadas por el reclamo de la sociedad, que permanecié pasiva (vulnerabilidad
ideoldgica). A esto se sumo el bajo grado de organizacion de la comunidad, que hizo que no
se tomaran los recaudos necesarios para prevenir y/o mitigar los impactos que la planta
depuradora provocaria (vulnerabilidad social). Por otro lado, ante el alto grado de

centralizacion en la toma de decisiones a nivel provincial, el poder politico local no pudo
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impedir el emplazamiento de la PDTC en dicho lugar, pese a conocerse los impactos

ambientales que ocasionaria (vulnerabilidad politica).

La situacién mencionada, obligo al gobierno municipal a la realizacion de obras no previstas
(ej. dos perforaciones para suministrar agua subterranea a las piletas) a fin de habilitar el
balneario para la temporada 2010-2011.

Al momento de realizar la investigacion, funcionaba una sola perforacién (la otra se
encontraba operativa), presentando ambas, problemas en sus encamisados. Esto, puede
generar rotura en las bombas e incrementar los costos operativos al necesitar cambios y/o
reparaciones periddicas’ (vulnerabilidad técnica y economica). Ademas, el llenado de la
pileta con agua subterranea ha generado la necesidad de adicionar insumos quimicos que no

eran requeridos cuando la pileta se llenaba con agua de mar (vulnerabilidad econémica).

Asimismo, segun lo manifestado por Espinoza y Fornetti en la entrevista personal, por ser el
fondo de la pileta principal (N° 1 o Mayor) de barro, se presento el problema de la remocién
de sedimento del fondo que generaba aumento de la turbidez del agua. Para resolverlo, se
instald sobre el piso de la pileta, una membrana geotextil, y sobre ella, una capa de arena de
10 cm de espesor. Esta medida, no tuvo el éxito esperado, por lo que se terming retirando la
membrana y colocando canto rodado. Pero con esta nueva alternativa, cada afio, al vaciarse
la pileta a través de la compuerta historica por la que se realizaba antiguamente el llenado
con agua de mar, se debe impedir que el canto rodado no sea arrastrado al mar
(vulnerabilidad técnica y econémica).

Por otra parte, durante en la temporada 2009-2010 cuando el balneario Maldonado
permanecio cerrado, quienes no tenian poder adquisitivo, perdieron la posibilidad de gozar
de un area recreativa con acceso directo al agua, mientras que quienes lo poseian, debieron
incurrir en mayores costos para asistir a otros complejos (vulnerabilidad social y

econdmica).

Con el tiempo, el balneario Maldonado dej6 de ser s6lo un &rea recreativa con contacto
directo al agua en temporada estival para convertirse en sitio de congregacion para diversos

eventos, como ciclos de musica y baile, competencias de aquathlon, encuentros nacionales

! Espinoza y Fornetti (2021), en comunicacion personal.
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de murga, festivales organizados por ONGs para el “Dia del Nifiez” y encuentros
organizados por ONGs de difusion sobre la importancia del area costera para la conservacion

de nuestro ambiente natural, entre otras actividades (Imagen N° 9).

a) Encuentro Nacional de Murga Argentina. b) Folleto promocional sobre encuentro “Vamos al frente”.
ONG Guardianes del estuario.

Imagen N° 9. Fotografias de distintos eventos en el balneario Maldonado.

3.3. Balneario Maldonado en la actualidad

En el Mapa N° 3, se presenta la configuracion espacial actual del balneario Maldonado y su
entorno al momento de realizar la investigacion. Se pueden identificar, por nimero y foto:
1) Ruta Nacional N° 3 en zona de cruce ingreso al balneario, 2) ingreso al balneario, 3)
camino ex basural, 4) parada interna de colectivo, 5) vista exterior del balneario, 6) sector
de carpas lindantes a la pileta principal N° 1, 7) pileta principal N° 1, 8) bombas para el
Ilenado de las piletas, 9) pileta de menores y 10) sitio de recreacion en la zona sur del area
del balneario. En el inciso 14.3. Anexo lll, se presentan fotografias adicionales del lugar y

Su entorno.

El predio del balneario cuenta con arbolado, un sector de esparcimiento compuesto por
parrillas, mesas y bancos, pista de salud, juegos de plaza, proveeduria (que funciona en la
casona), varios complejos edificados que contienen instalaciones sanitarias y areas de
servicio, como asi también un area de camping arbolada, con parrillas, mesas, bancos y
bafios. Las instalaciones poseen servicio de agua potable y energia eléctrica; no asi de gas
natural y red de desagties cloacales.
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En época estival, se colocan carpas y sombrillas, y se cuenta con seguridad, guardavidas,
enfermeria y servicio de Wifi gratuito para los visitantes. S6lo en esta época, llega hasta el
balneario la linea urbana de colectivos 505, que parte desde el barrio Rosendo Lépez de la
ciudad de Bahia Blanca, realizando una extension de su recorrido habitual. La escasez en la
oferta de transporte publico dificulta el traslado de los posibles usuarios de las instalaciones

del balneario durante el resto del afio (vulnerabilidad institucional).

En el Mapa N° 3 pueden identificarse las dos piletas recreativas con que cuenta el balneario:
una de ellas de 12.350 m? (pileta N° 1) y la otra mas pequefia, de unos 165 m? para el uso de

los menores.

El complejo se encuentra abierto todo el afio, permitiendo asi el ingreso gratuito a sus
instalaciones para el avistaje de aves, fotografia, interpretacion natural del lugar, paseos en
bicicleta, caminatas y actividades educativas. En los alrededores del balneario, se realizan
actividades nauticas como el kayakismo, el kitesurf, el windsurf, el stand up paddle, dandole

al lugar un movimiento deportivo todo el afio.

Durante el verano, los horarios para el uso general de la poblacion son: de lunes a jueves de
12:00hs. a 21:00hs., mientras que los viernes, sdbados, domingos y feriados, se extiende de
9:00hs. a 21:00hs. De lunes a jueves, por la mafiana, de 8:30hs. a 12:00hs. funcionan en el

predio colonias de verano, no se permitiéndose el acceso a otro tipo de pablico.

La Tabla N° 1y su gréafico asociado (Grafico N° 1), muestran la evolucion de la cantidad de
visitantes del balneario desde la temporada 1999-2000 a la temporada 2020-2021. Se
observa, que a partir de la temporada 2009-2010 (cuando el balneario debié cerrar sus
puertas por problemas de contaminacion en las aguas del estuario), se produjo la mayor
afluencia de visitantes (con excepcion de la temporada 2020-2021 post pandemia COVID-
2019).
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NUmero de

lempurada visitantes
1999-2000 61.483
2000-2001 |  62.325 140,000
2001-2002 56.111 é 120.000
2002-2003 67.380 = 100.000
2003-2004 41.248 2 80.000
2004-2005 57.007 3 60.000
2005-2006 74.319 g 40.000
2006-2007 | 55.927 E 20000

- "_"(\'"'"I\OOG)OHN(V)#LOGI\WOO
2011-2012 103.496 Temporada
2012-2013 112.548
2013-2014 79.312
2014-2015 90.099
2015-2016 103.011 Gréfico N° 1. Visitantes del balneario Maldonado en temporada estival.
2016-2017 120.339 Elaboracién propia en base a datos de Municipalidad de Bahia Blanca, (2017,
2017-2018 70.532 2021a), y Speake, et al (2020).
2018-2019 102.454
2019-2020 98.201
2020-2021 18.973

Tabla N° 1. Nimero de visitantes del
balneario Maldonado por temporada
estival. Elaboracion propia en base a datos
de Municipalidad de Bahia Blanca, (2017,
2021a), y Speake, et al (2020).

En el capitulo 9, se mencionan las condiciones particulares de funcionamiento del balneario,
a raiz de las medidas de restriccion de algunas actividades (comerciales, productivas,
recreativas, etc.) no consideradas “esenciales” y aforos establecidos; debido al Aislamiento
Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) dictado por la pandemia COVID-19.

Por otra parte, observando el precio de la entrada al balneario Maldonado para la temporada
2020-2021 en relacion con la de otros complejos recreativos privados con pileta de la ciudad,
resulta que el mismo, fue unas ocho veces menor®. Ademas, en el balneario municipal, s6lo
se abona la entrada al predio, sin la obligatoriedad de realizar ni abonar una revisacién

médica antes de ingresar a las piletas, como sucede en los complejos privados.

8 para la temporada 2020-2021, la entrada al balneario Maldonado de un adulto costaba $30, mientras que, por
ejemplo, en la pileta del Club Universitario el acceso los dias de semana era de $200, incrementandose a $250 los
fines de semana y debiendo abonar, ademas, una revisacion médica cada quince dias.

Valor oficial Banco Nacidn al 01/12/2020, 1 U$S= 86,50 pesos para la venta.
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En adicion a esto ultimo, la Tabla N° 2 muestra la evolucion de la recaudacion en funcion
del numero de visitantes considerando desde la temporada 2015-2016 a la temporada 2020-
2021. Esta informacion, fue facilitada por la Secretaria de Politicas Sociales del Municipio
de Bahia Blanca, quien gestiona las actividades del balneario a través de la Subsecretaria de

Deportes.

2015-2016 | 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021
Total
Recaudacion | $487-126,00 | $564.299,00 | $725.740,00 | $1.899.610,00 | $1.934.000,00 | $471.270,00

Tabla N° 2. Recaudacion total segiin temporada. Municipalidad de Bahia Blanca (2021a).

Si bien, también se solicitod informacion relacionada al presupuesto municipal destinado al
funcionamiento y mantenimiento del balneario, no fue posible conseguirla. La respuesta
obtenida fue que el balneario no contaba con una partida especifica e identificable dentro del
presupuesto global de la Secretaria de Politicas Sociales. Por este motivo, no fue posible
conocer cuél es el monto concreto del presupuesto que se destina a cubrir las erogaciones
del balneario y cuales son sus principales gastos operativos y por lo tanto, no se pudo
determinar fehacientemente si los ingresos que se obtienen de la recaudacion por la venta de
entradas a los visitantes son suficiente para cubrir dichos gastos. Esto dificulta la posibilidad

de valorar la sostenibilidad econdmica a largo plazo del espacio recreativo.

Sin embargo, podria inferirse que, debido a las dimensiones del predio, los costos asociados
al mantenimiento de las instalaciones y de la pileta (sistema de bombeo, perforaciones,
reactivos y quimicos para mantener la calidad fisicoquimica y microbioldgica del agua
captada para su llenado, grava para el fondo, otros), sumados a las erogaciones por el
personal municipal afectado directamente a la prestacion del servicio, los gastos de
electricidad y agua potable, entre otros, no podrian afrontarse sélo con los ingresos
provenientes de la recaudacion por la venta de entradas (considerando ademas, el precio
modico cobrado para ingresar al predio). Esto indicaria que, si el margen de ganancias es
minimo o inexistente, el balneario no seria rentable en el largo plazo, haciendo inviable
nuevas inversiones para la mejora de la infraestructura existente y/o la compra de
equipamiento con el objetivo de diversificar la oferta de servicios que brinda el espacio

recreativo. Todo lo expuesto anteriormente, representa una vulnerabilidad economica.
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Por otra parte, pese a los altibajos observados en la afluencia de visitantes al predio del
balneario, se observa una vigencia de éste como espacio recreativo para un sector de la
poblacion bahiense. Ademas, al estar inserto en el estuario de Bahia Blanca, que es
considerado un humedal costero; deberia potenciarse desde el ambito politico e institucional
la importancia de dicho ecosistema logrando que el balneario se consolide también como un

sitio turistico y de esta manera un recurso que perdure en el tiempo.

Pagina 50 de 171



DSOSTENIBILIDAD DEL BALNEARIO MALDONADO.

Estuario de Bahia Blanca, Argentina.

Tesis Maestria en Ingenieria Ambiental

universidad Tecnoldgica Nacional - Facuitad Regional Bahla Blanca

o — — —_—

Ingreso por calle
v Av La Plata
4

5713200.0

5712800.0

Escala: 1:9.000

100 200 m
I

5712400.0

4558800.0

Estuario de Bahia Blanca

4559200.0

Ruta Nacional N° 3, en zona de cruce ingreso al

Cla e

Vista exterior del balneario

Pileta principal N°1

¥

Pileta de menores Personas recreandose en el sur del area

Mapa N° 3
Balneario Maldonado

Tesis de Maestria en Ingenieria Ambiental
Sostenibilidad del balneario Maldonado
Estuario de Bahia Blanca, Argentina.

REFERENCIAS
Parada de drmnibus
Garita de ingreso

Casona (cantina)

Enfermeria y vestuarios
Bomba de extraccion de agua subterranea

Juegos para nifios

Bafos
Cantina sector pileta
= = = Calles de ingreso
= = = « Calles secundarias
Canal Maldonado
C——>Linea electrica aérea de Alta Tension (132 kV)
@ Gasoductos subterraneos General Cerri - Galvan
e Ruta Nacional N°3
Piletas
| Pileta Principal N*1
= Pileta de menores
I Dependencias Municipales
Camping
Parque Maritmo Almirarte Brown
[ Ex Basural Belisario Roldan
P = = I jrea Balneario Maldonado

Google Satelite

UTN::

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL
Facultad Regional Bahia Blanca

Universidad Tecnolégica Nacional

Facultad Regional Bahia Blanca
Afo 2022

Software utilizado: QGIS 3.16
Sistema de referencia: POSGAR 94 Faja 4
Autor: Ana Florencia Roldan

Mapa N° 3. Balneario Maldonado, en el momento de la presente investigacion.

Pagina 51 de 171



,SOSTENIBILIDAD DEL BALNEARIO MALDONADO.

Estuario de Bahia Blanca, Argentina.

Tesis Maestria en Ingenieria Ambiental

Universidad Tecnolégica Nacional — Facultad Regional Bahia Blanca

4. INTENTOS DE REGULACION Y/O PLANIFICACION DEL AREA
(PERTODO 1909 - 2019)

A continuacion, se describen las propuestas de Planes y Programas que desde 1909,
intentaron una planificacion urbana y una regulacion territorial del ambiente del estuario de
Bahia Blanca; incluyendo al balneario Maldonado. Al finalizar la descripcién, se presenta la
Tabla N° 3, con los distintos planes o programas, sus propuestas, materializacion, asi como

las amenazas y las vulnerabilidades asociadas.

4.1. Plan Regulador para Bahia Blanca (1909)

Fue el primer intento de planificacion de la ciudad. Disefiado por el arquitecto francés Louis

Faure Dujarric, en el afio 1909, a pedido de la intendencia municipal.

Presenta un “trazado radiocéntrico de grandes avenidas, la creacion de dos anillos de
circunvalacion que las vincula y grandes reservas de espacios verdes. Es de destacar la
ubicacion de dos grandes parques, uno de ellos ubicado en el sector norte de la ciudad
(cercano al Barrio Palihue), y el otro, hacia el sur, en inmediaciones del curso y
desembocadura del arroyo Naposta. El plan establece una localizacion para uso de

recreacion, cercana a la costa, en la salida del Maldonado” (Sarrailh y Suaréz, 1971).

En la Imagen N° 10 se resalta del esquema del Plan de Dujarric, el area del balneario

Maldonado, sitio que desde hacia afios funcionaba como lugar de recreacion.

PLAN REGULADOR PARA BAHIA BLANCA
. ARQ FAURE DUJARRIC./ ~._ARO 1909
\I

my

é i

Imagen N° 10. Esquema del Plan de 1909. Saus (2019) intervenido por Roldan (2022).
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4.2. Plan Director de Bahia Blanca (1950)

Los arquitectos Gebhard y Roca elaboran este Plan® basado en la necesidad de reestructurar
la red ferroviaria, que ya planteaba problemas de conectividad en la trama urbana. Proponia
la recuperacién de tierras del ferrocarril aledafias a las vias férreas, por expropiacion,
otorgandoles un uso urbano. En el caso de las salidas del arroyo Naposta y el canal
Maldonado, el uso al que se destinarian seria para la creacion de zonas de esparcimiento
costero (Atria, 2011; Rosake y Ercolani, 2012). Es decir, para el caso del balneario

Maldonado, sélo se ratifico el uso que el sitio presentaba.

Los planificadores mencionados, al igual que el arquitecto Dujarric, destinaron el sector de
desagiie del canal Maldonado como zona de esparcimiento costero; confirmando un uso

recreativo para esa area (lo que puede visualizarse en el circulo rojo de la Imagen N° 11).

® Publicado en Urbanistica y L Architecture d’Aoujourd hui en 1951.
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Imagen N° 11. Visualizacion de area de esparcimiento costero en area balneario Maldonado en 1951. Atria (2011)
intervenido por Roldan (2022).
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4.3. Plan de Desarrollo de Bahia Blanca (1970)

Durante 1970, los arquitectos Eduardo Sarrailh y Odilia Suérez, juntamente con personal de
la Oficina Municipal de Planeamiento, elaboraron el Plan de Desarrollo que fue aprobado
por la Municipalidad de Bahia Blanca y el gobierno provincial en 1971. Dicho Plan, evalu6
la factibilidad técnico-econdmica de la obra de recuperacion de dos sectores del area costera
(Imagen N° 12):

- Area 1: zona del Naposta al este de Ingeniero White.

- Area 2: zona del Saladillo, al oeste de Puerto Galvan.

Sarrailh y Suaréz (1971), mencionaban: “es una propuesta ambiciosa que cambiaria
fundamentalmente la fisionomia fisica de este sector y dotaria a la poblacién de inapreciables
sectores recreativos sobre su borde maritimo”. Asimismo, enfatizaron: “consideramos que
la estructuracion de este sector mediante un plan particularizado es uno de los puntos mas
importantes que deben ser considerados en relacion con la formulacién de un Plan urbano

para la ciudad”.

Las conclusiones estimaban un tiempo de ejecucion de 15 a 20 afios, con un ensayo de
relleno con arena en el area del balneario Maldonado para evaluar como se comportaria ese
material en el lugar y, ademas, rellenar areas costeras definidas, primero con limo maritimo
y luego con tierra vegetal con el fin de parquizarlas, entre otras obras. El fin era el desarrollo
de la franja costera creando areas libres forestadas, destinadas a esparcimiento, deportes,
balnearios, etc.

Lo propuesto en este Plan no se concretd, mostrando vulnerabilidad politica en la debilidad
para decidir la implementacién, como asi también vulnerabilidad institucional al no dar
respuesta adecuada a la necesidad de los espacios de recreacion que la poblacion reclamé

durante afos.
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Imagen N° 12. Area 1y 2 a recuperar en la zona costera. Sarrailh y Suaréz (1971) intervenido por Roldan (2022).
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4.4. Reformulacién del Plan de Desarrollo Urbano de Bahia Blanca (1986)

Al momento de la confeccion de la Reformulacién del Plan, habian transcurrido 16 afios, y
aun no habia ninguna concrecion de lo propuesto en el Plan de Desarrollo de 1970

(vulnerabilidad politica e institucional).

“A diferencia del Plan de Desarrollo de 1970, donde se buscaba la recuperacion del area
costera destinada a esparcimiento, en esta nueva reformulacién se centra el objetivo en la
recuperacion de un sector al sudoeste, como continuacién del curso del canal Maldonado y
en directa relacion con el Parque Nautico Almirante (actualmente Maritimo) Brown”
(Municipalidad de Bahia Blanca, 1986).

Como se puede observar en la Imagen N° 13, también se proponia una avenida costera, que
partiendo desde Ingeniero White, pasara por la zona portuaria, se prolongara por la actual
traza que bordea el Complejo Petroquimico y continuara paralela al acceso sudoeste,
atravesando el Parque Nautico Almirante Brown para culminar en la localidad de General
Cerri (Municipalidad de Bahia Blanca, 1986). La misma permitiria el acceso publico al
estuario, posibilitando actividades relacionadas con la pesca o0 esparcimiento con atractivo

paisajistico.

AREA COSTERA

Gl zonA PORTUARTA
‘[EEJCAMIND COSTERO

- PARQUE NAUTICO ALTE. BROWN

1
2 » PUERTO GALVAN

5 - PUERTO ING. IHIT.’ﬁ

4 - CENTRAL TERMOELECTRICA

5 - POLO PETROQUINICO
PARQUE INDUSTRIAL

& - GRAL, DANIEL CERRI

Imagen N° 13. Propuesta de avenida costera. Municipalidad de Bahia Blanca, (1986) intervenido por Roldan (2022).
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Para el Complejo Maritimo Almirante Brown, lindante al balneario, se proponia reducir la
superficie de recuperacion del &rea costera a una magnitud tal que, aun siendo ambiciosa (en

una primera etapa 110 ha ampliable a 550 ha), brindaba la posibilidad de concrecion.

Respecto a la eleccion del sitio, el informe mencionaba: “el sector se caracteriza por su
accesibilidad, ya que esta ubicado a la vera del anillo de circunvalacién externo. Ello permite
una conexion regional y mantiene una relacion directa con el centro de la ciudad, por
intermedio de la Avenida Colon”. Ademas, agregaba: “las actuales instalaciones del
Balneario Municipal Maldonado y el camino de acceso a la ria, logrado mediante el relleno
son dos hechos puntuales importantes también en la eleccion” (Municipalidad de Bahia
Blanca, 1986).

La propuesta, consistia en configurar una zona apta para el desarrollo de las actividades
nauticas, en la cual se preveia el asentamiento y desarrollo de: motonautica, vela, natacion,
pescay todo otro deporte relacionado con el &mbito nautico. Ademas, se preveian zonas para
posibilitar el desarrollo de campings, auto campings, circuitos de salud, prados para picnics,

aeromodelismo y espejos de agua.

En ese momento, en el balneario se encontraban operativas las piletas N° 1y 2, y se
consideraba importante la finalizacion de la tercera pileta (que estaba en construccion).
También se tenian que prever nuevos grupos de vestuarios y sanitarios acordes. Se debia
profundizar el canal que alimentaba a las piletas, mejorando de esta forma las posibilidades

de recambio de agua.

Ademas, se planteaba un sector para el asentamiento de clubes privados, ubicando en él a
las instituciones cuya actividad principal se correspondiera con los deportes nauticos y

motonauticos.

Por ultimo, se pensd en una zona de amarraderos para embarcaciones, a ubicarse sobre la ria
con una extension de 700 m, y una superficie de 7 ha. Alli, se localizarian construcciones de
pequefia escala que posibilitasen el guardado de las lanchas y de los distintos elementos para

las actividades nauticas.

La Imagen N° 14 muestra los croquis del conjunto de actividades propuestas para el Parque

Maritimo Almirante Brown.
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En lo que respecta al area relacionada al balneario Maldonado, este Plan no se concretd,
demostrando nuevamente vulnerabilidades politicas e institucionales para lograr su

gestion y materializacion.

VISTA DEL CONJUNTO 2>

Imagen N° 14. Parque Maritimo Almirante Brown. Municipalidad de Bahia Blanca (1986).

4.5. Plan Estratégico de Bahia Blanca (1999)

Este Plan, proponia un “Programa de Desarrollo Integral de la Franja Costera”, cuyos

lineamientos se centraban en cinco ejes principales:

a) Reordenamiento y recuperacion de tierras del sector costero de Bahia Blanca.

Planteaba la elaboracién de un Plan Director de la Franja Costera, entendiéndolo como “el
instrumento necesario para orientar el futuro desarrollo del area”. El proyecto tenia la

intencion de disminuir el deterioro ambiental y la superposicion conflictiva de usos.

Este Plan Director de la Franja Costera no se concret0, continuando latente hasta la fecha

un avance territorial industrial portuario sobre el area interna del estuario bahiense que
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profundizaria el deterioro ambiental y los conflictos por la superposicién en los usos del

suelo actuales (amenaza antrépico contaminante).

b) Desarrollo de un &rea deportivo-recreativa.

Hacia referencia a la necesidad de “elaborar un estudio a fin de definir nuevas alternativas
de localizacion para actividades deportivo-recreativas y de esparcimiento en la franja
costera, evaluando la posibilidad de nuclear a los clubes con el objeto de optimizar los
recursos. Dicha propuesta, consideraba el desarrollo de urbanizaciones (marinas) y de sitios
de acceso publico, respetando las caracteristicas paisajisticas del area. Asimismo, se
contemplaba tanto la accesibilidad de las embarcaciones y la seguridad de su transito por el
estuario, como el equipamiento y la infraestructura terrestre necesaria para el

asentamiento”.

Se deslizaba que: “la informacion de distintos actores sobre el sector costero, los estudios
existentes y los realizados por el CGPBB, estarian indicando la conveniencia de localizar
dicha zona entre el Puerto de Ingeniero White y la zona exterior de la bahia. En este sentido,
los sitios propuestos se encontrarian entre la zona conocida como “los cuatros vientos” (en

el area limitrofe de los partidos de Bahia Blanca y Coronel Rosales) y Baterias”.

Ya en esta oportunidad, se comenzaba a vislumbrar la puja de intereses y estrategias que,
en vez de luchar por el objetivo comun de preservar la sostenibilidad del estuario,
manteniendo las condiciones ambientales adecuadas para que los centros recreativos del
interior del mismo pudieran continuar existiendo, se buscaba trasladarlos hacia la zona
exterior, mas alejada y sin la infraestructura adecuada (vulnerabilidad institucional y

politica).

c) Sistema de prevencion de accidentes tecnoldgicos.

Relacionado con el crecimiento industrial portuario en la franja costera, consideraba
necesario complementar y articular el Ilamado proceso “Awareness and Preparedness for
Emergencies at a Local Level” (APELL) de seguridad industrial, con otras acciones

referidas a:

i.  Reequipamiento de las fuerzas de seguridad tales como Prefectura Naval Argentina,

Bomberos (Voluntarios, Provinciales, Nacionales), Defensa Civil, entre otras.
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ii.  Servicio de emergencia hospitalario con la complejidad necesaria en caso de
accidentes tecnoldgicos (atencion al quemado, terapia intensiva, etc.).
iii.  Control de transito de cargas peligrosas en las rutas de circunvalacién de la ciudad.
iv.  Concientizacion de la poblacion -—especialmente escolar—, mediante la
intensificacion de campafias educativas de riesgo de accidentes y seguridad; y el
desarrollo de ejercicios y simulacros.
De estas acciones, se han realizado algunas y otras, aun no han llegado a concretarse.

d) Creacion de un area natural protegida en la franja costera.

Esta propuesta mencionaba que, teniendo en cuenta la fragilidad y caracteristicas del
ecosistema costero, se estimaba conveniente delimitar un area de preservacion en la zona

interior de la bahia.

En parte, esta propuesta se materializ6 més de 10 afios después, con la creacion en el afio
2011 de la Reserva Natural Costera de Bahia Blanca!® (cuya localizacion puede
visualizarse en Mapa N° 1) establecida mediante Ordenanza de Municipalidad de Bahia
Blanca N° 13.892/06 e incorporada oficialmente al Sistema Provincial de Areas Protegidas
mediante el Decreto de la Provincia de Buenos Aires N° 469/11. Su categoria de manejo
es de “Objetivos Definidos” segun Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 1.2459/00. La
misma, dista unos 1.000 m del balneario y cuenta con una superficie aproximada de 319
ha.

e) Creacion de un Comité Ejecutivo Intersectorial

Daria el marco institucional de referencia y un nuevo modelo de gestidn, con las siguientes

funciones:

i.  Coordinar los emprendimientos de acuerdo a un Plan Director del area previamente
elaborado y consensuado por los distintos actores y sectores involucrados.
ii.  Gestionar financiamiento.
iii.  Realizar gestiones con los niveles de gobierno provincial y nacional.

10 Respecto a este sitio, se destaca un estudio realizado por Speake y Carbone (2019), que analiza la Reserva y
evalUa si se cumplen los objetivos de conservacion que motivaron su creacion. Las autoras, afirman que la misma
enfrenta procesos de degradacion que atentan contra la viabilidad del sistema ecoldgico a largo plazo. “Las
principales presiones detectadas son la disposicion final clandestina de residuos sélidos urbanos, la quema a cielo
abierto de los mismos, el vertido de efluentes liquidos en el Canal Maldonado, la expansién de especies exoticas
invasoras y presencia de animales transmisores de enfermedades y/o predadores de especies objeto de
conservacion”.
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La creacion de un Comité Ejecutivo Intersectorial con las funciones citadas no se concreto

mostrando nuevamente vulnerabilidad politica e institucional y, en este caso, social.

4.6. Programa URB-AL (2006)

El programa URB-AL fue un programa de cooperacion descentralizado de la Comision
Europea, creado en 1995. Tenia como principal objetivo, desarrollar relaciones directas y
duraderas entre las colectividades locales europeas y latinoamericanas; mediante la difusion,

la adquisicion y la aplicacion de las mejores précticas en el &mbito de las politicas urbanas.

Se organizaba en torno a catorce temas*! y en el marco de cada uno de ellos, se concebian y
ponian en practica los “Proyectos Comunes”. Un Proyecto Comun, era una propuesta de
cooperacion, elaborada y ejecutada en conjunto por los participantes para abordar una

problematica de interés.

El Proyecto Comudn "Impacto del sector quimico y petroquimico en la gestion urbana de
ciudades portuarias”, correspondiente a la Red N° 7 “Control y Gestion de la Urbanizacion”
del Programa URB-AL, generd un espacio de consenso y de trabajo mancomunado por parte
de las ciudades socias que lo integraban; para intercambio de experiencias de gestion y de

identificacion de problematicas comunes.

En el caso de la ciudad de Bahia Blanca, se identificaron entre otras problematicas: el
deterioro de la calidad del aire por emisiones gaseosas de fuentes fijas y mdviles,
contaminacion sonora y olfativa; degradacion del suelo; contaminacién maritima por
vertidos industriales y cloacales sin tratar e hidrica en los cursos a cielo abierto que
atraviesan la ciudad por vuelco de desechos organicos; incompatibilidad de usos urbanos;
deficiencias en la estructura circulatoria; degradacion de geoambientes Unicos y baja calidad
de los espacios verdes publicos e insuficientes cortinas forestales. Todos ellos, en el area
bajo estudio del Programa, que estaba comprendido por los sectores portuario-industrial y

de interfase con la ciudad.

1 Droga y ciudad; conservacion de los contextos historicos urbanos; la democracia en la ciudad; la ciudad como
promotora del desarrollo econédmico; politicas sociales urbanas, medio ambiente urbano; gestion y control de la
urbanizacion; control de la movilidad urbana; financiacion local y presupuesto participativo; la lucha contra la
pobreza urbana; vivienda en la ciudad; promocion de las mujeres en las instancias de decision locales; ciudad y
sociedad de la informacion y seguridad ciudadana.
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Si bien, los resultados de este Programa fueron publicados en un libro y se esperaba que
fueran un instrumento de consulta y disparador de ideas para la gestion y gobernanza de las
ciudades portuario-industriales; este no logré su objetivo. Las problematicas especificas se
han ido profundizando por falta de voluntad politica y de gestion técnica institucional

(vulnerabilidad politica e institucional).

Un apartado especial se dedicoé a la “franja costera”, donde se encuentra emplazado el
balneario Maldonado (Imagen N° 15). Alli, se plasmo la singularidad del espacio, donde la
cercania del complejo industrial-portuario al sector urbano demandé extremar los esfuerzos
para reducir los riesgos en el area. En este contexto, se mencionaba que: “a partir de esta
problematica, en 1997 se puso en marcha el Proceso APELL'?, conjuntamente con un Plan
de Respuestas a Emergencias Tecnoldgicas (PRET)™® en el marco del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente” (Municipalidad de Bahia Blanca, 2006).

“Li2 Area balneario Maldonado

Arva de ede N foryctua Grodsnong s

| e ee—

4+ ool

Imagen N° 15. Area de estudio del Programa URB-AL.
Municipalidad de Bahia Blanca (2006) intervenido por Roldan (2022).

2 El Proceso APELL busca minimizar el nimero y los impactos negativos de los accidentes y emergencias
provocados por productos quimicos, aumentando la conciencia sobre los posibles riesgos y peligros que existen
en nuestra comunidad y ademas; desarrollar planes coordinados de respuesta ante una emergencia (Municipalidad
de Bahia Blanca, s.f.a).

13 El PRET fue elaborado con la finalidad de asignar responsabilidades y guiar las acciones inmediatas de los
funcionarios claves durante las primeras horas criticas posteriores al inicio de una situacién de emergencia.
Municipalidad de Bahia Blanca, s.f.a).
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4.7. Agenda de Desarrollo Local (2006-2008)

Desde el Concejo Deliberante de Bahia Blanca, se realizé la Agenda de Desarrollo Local,

para “configurar una alianza entre los actores sociales con la finalidad de caracterizar de

manera compartida los problemas y potencialidades locales e identificar planes, programas

y proyectos insertos en una agenda orientada por objetivos de desarrollo sostenible,

democratico, productivo y equitativo” (Honorable Concejo Deliberante de Bahia Blanca,
2008).

A través de una Comision Especial de Desarrollo Local**, se conformaron cuatro

subcomisiones, en las cuales se identificaron los siguientes proyectos referidos al area

motivo de esta investigacion:

a) Propuesta Franja Costera:

Crear una Unidad de Gestion de la Franja Costera, que tendria “como objeto el
tratamiento de los temas vinculados al crecimiento, planificacion y obras, asi como
definir necesidades y proponer politicas para dicho sector” (Honorable Consejo
Deliberante Bahia Blanca, 2008).

b) Propuesta Franja Costera Interior (Maldonado-Cerri):

Planta Depuradora Tercera Cuenca (PDTC) (Mapa N° 1): desarrollar un programa de
utilizacion del efluente liquido tratado. Los actores involucrados para llevarlo adelante
eran el Municipio de Bahia Blanca y la empresa Aguas Bonaerenses S.A., los cuales
habian firmado un convenio al respecto.

Reserva Municipal (Mapa N° 1): ampliar la zona de la Reserva (319 ha) a través de
convenios con los propietarios de las tierras privadas aledaiias, con el fin de incrementar
el area protegida. La zona propuesta se ubicaba entre Puerto Galvan y General Daniel
Cerri, siendo el limite norte el camino de acceso a puertos, siguiendo la traza ferroviaria

que llega a la Estacion Aguard, hasta el canal Principal como limite Sur.

14 En la que participaron representantes del Departamento Ejecutivo, concejales presidentes de las Comisiones del
Honorable Concejo Deliberante, un representante del area de Urbanismo y Vivienda de la Provincia y veinte
instituciones locales (Honorable Concejo Deliberante, 2008).
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- Posibilidad de “utilizar las instalaciones del balneario Maldonado para instalar un
museo y brindar alli charlas educativas y salidas de campo” (Honorable Consejo
Deliberante de Bahia Blanca, 2008).

- Aprovechar la via ferroviaria, que corre paralelo a la costa de la Reserva, proyectando
un Circuito Turistico que podria comenzar en la Estacion Sur, continuando hasta la ex
central eléctrica, conocido como “El Castillo”, bordeando la Reserva, en toda su
extension y terminando en la Estacion Aguara de General Daniel Cerri (Mapa N° 1),
convirtiéndose en una alternativa turistico — recreativa para la ciudad” (Honorable
Consejo Deliberante de Bahia Blanca, 2008).

La construccién de una planta de tratamiento de liquidos cloacales en el sector interno del
estuario constituia una amenaza antropico-contaminante que ponia en riesgo su calidad
del aguay especificamente, la del balneario Maldonado, cuyas piletas se alimentaban de ella.
Desde el afio 2008 a la fecha, se han agregado vulnerabilidades técnicas referidas a la
operacion y mantenimiento de la planta (detalladas en Inciso 5.3), que se han reflejado en la
calidad del efluente volcado al estuario, lo que motivo el cierre del balneario. Esto muestra
una vulnerabilidad institucional por la falta de respuestas &giles para asegurar la
sostenibilidad del estuario y en consecuencia del balneario, ademéas de visibilizar
vulnerabilidad politica, en cuanto a la realizacion de acciones que minimicen la
contaminacion del estuario, asi como la exigencia del cumplimiento de la legislacion

vigente.

Asi también, se detectan otras vulnerabilidades politicas-institucionales que no
permitieron la consolidacion del balneario Maldonado y su entorno préximo, como un sitio
de interés para el turismo a nivel local. La primera de ellas es, que habiendo transcurrido
mas de 14 afios, aun no se ha gestionado la instalacion del museo propuesto en el predio del
balneario. Las otras, tienen que ver con la ampliacion de la Reserva Municipal y con la
creacion de un Circuito Turistico aprovechando la via ferroviaria; ambas propuestas que ain

no han sido concretadas.

4.8. Programa Adefrance (2008-2010)

Fue un Programa de Ordenamiento y Desarrollo de la Zona Urbano-portuaria del Estuario
de Bahia Blanca, mediante un acuerdo de Cooperacién Técnica entre el Municipio de Bahia

Blanca, el CGPBB y el Grupo de Interés Econdémico (GIE) Adefrance. Planteaba la
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colaboracion técnica en las propuestas tendientes al desarrollo urbano, al posicionamiento

del puerto y la organizacion de la logistica de ciudades puerto.

Consideraba: “la ciudad debe imperativamente sostenerse en un crecimiento economico
para financiar los equipamientos indispensables para su desarrollo y en este marco, el puerto
es sin lugar a dudas, el motor de este imperativo. El puerto, por otro lado, debe apoyarse en
los hombres, servicios, infraestructuras que dependen del territorio en el que se situa”

(Municipalidad de Bahia Blanca, 2010).

Lo propuesta del Programa Adefrance, se centraba en cuatro operaciones que serian
indispensables para el futuro de Bahia Blanca:

1. Dragar el canal de acceso a las instalaciones portuarias.

2. Crear una red ferroviaria competitiva para ampliar el hinterland®.
3. Crear una zona logistica.
4

Responder a las necesidades de provision de agua y saneamiento de la Bahia.

Ademas, el Programa proponia una serie de operaciones de ordenamiento que resultarian

r'ad?

utiles para el desarrollo de la Bahia”. Los relacionados con esta investigacion serian:

- Un corredor enlace parques—estuario: esto es un “desarrollo urbano de conexion vial,
perfil de densidad media y complejidad de servicios entre el Parque del Valle del
Naposta, el canal Maldonado y el balneario del mismo nombre”.

- Frente Costero General Daniel Cerri: seria una “zona de contacto de la localidad con
el humedal. Formaria parte a futuro de la extension del Paseo del Estuario hasta el

Muelle Cuatreros”.

Estas dos “operaciones de ordenamiento”, integraban el conjunto de propuestas referidas en
el Anteproyecto Urbano Ronda Sur de este Programa; formando parte, ademas, de las
estrategias de Ciudad-Puerto del Programa Area Metropolitana del Estuario de la Bahia
(AMEB) del Plan de Desarrollo Local Bahia Blanca Bicentenaria (Municipalidad de Bahia
Blanca, 2010). Se esperaba que los proyectos generados por dicho Plan, como asi también
desde el convenio que establecia el Programa Adefrance; pudieran lograr la transformacion

que la ciudad necesitaba para su incorporacién a una economia globalizada.

15 El hinterland representa la zona terrestre de origen o destino de las mercancias o pasajeros que pasan a través de
un puerto determinado. Es, de forma resumida, su zona de influencia territorial.
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En la Imagen N° 16, extraida del Informe Final, se puede visualizar la distribucion espacial

del Anteproyecto Urbano Ronda Sur:

- Reserva Parque Paseo del Estuario, constituia un proyecto integral de llegada al agua
de la ciudad. Las rutas junto al ferrocarril de trocha angosta articularian la localizacion
de servicios costeros, turisticos, recreativos y formativos; en el marco de sustentabilidad

del recurso entre el balneario Maldonado y el Muelle de Cerri.

- Aquarium Instituto Argentino de Oceanografia (IADO) en Paseo del Estuario,
conformaria un centro de investigaciéon combinando actividades académicas con la

difusion del conocimiento del recurso Unico del humedal.

Area balneario Maldonado

WHITE

centrakdad
CERRI SeNiCDs portuancs
centralidad t

agroadustnal

Z0NA LOGSTICA

BALLENA

ZONA AGROWNDUS TRIAL

"
j - PLERTA SU8

FRENTE MARITINMO Z0NA PORTUARA / INDUSTRIAL
BAHIA BLANCA

Imagen N° 16. Distribucién espacial del Anteproyecto Urbano Ronda Sur. Municipalidad de Bahia Blanca (2010)
intervenido por Roldan (2022).

En lo que respecta a la “Reserva Parque Paseo del Estuario” (en la que se encuentra el
balneario Maldonado), el mismo consistia en un éarea extensa conformada por la franja
costera correspondiente a los municipios de Bahia Blanca y Coronel Rosales, donde el
ambiente natural se encuentra parcialmente antropizado con usos urbanos (industriales,
portuarios, vivienda, recreacion, equipamientos y servicios basicos de infraestructura). Por
sus caracteristicas geograficas, representaba un ecosistema muy singular que conformaba
un paisaje unico con potencialidades para transformarse en un recurso turistico-recreativo

que articule el patrimonio natural y cultural; con propuestas que atiendan a principios de
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preservacion y mantenimiento del equilibrio entre las actividades urbanas y el territorio
soporte (Municipalidad de Bahia Blanca, 2010). La Reserva Parque Paseo del Estuario,
fue dividida en dos subareas:

a) Reserva Parque Paseo Interno:

Area comprendida entre la estacion del ferrocarril Aguara, en un extremo y el actual
balneario Maldonado (Mapa N° 1). Se planteaban una serie de usos y actividades para
resignificar un territorio con potencialidades, que permitirian generar un borde urbano activo
que reforzara la identidad ciudad costera. En funcion de estas premisas, se sugerian las

siguientes actividades:

Recuperacion y refuncionalizacion del patrimonio cultural.
Estacion del ferrocarril Aguard como Centro de Gastronomia y de Interpretacion.
Tren Urbano Trocha Angosta Paseo Cerri.
Recuperacion del ex frigorifico Corporacion Argentina de Productores (CAP), como
Complejo Recreativo Termal.
Recuperacién y puesta en valor del Balneario Maldonado.
Estacion del ferrocarril Garro como Centro Cultural.
Puesta en Valor Eje Avenidas General Arias-Guillermo Torres.
Tren turistico estacion Sur-Garro-Aguara.
Nuevos usos recreativos: Circuito Peatonal, Senderos, Paradores, Pasarelas Flotantes.
Equipamiento, Infraestructura, Estacionamientos.
Nuevo uso cientifico-recreativo.
Dentro de este ultimo (el nuevo uso cientifico-recreativo), el proyecto Aquarium IADO, se

ubicaria sobre el canal de marea Maldonado, a 1.800 m al sudeste del balneario.

El objetivo de esta propuesta era “fomentar en la poblacion el conocimiento del ambiente
marino, creando en el area estuarial un espacio para desarrollar tareas cientificas con
capacidad tambien de realizar actividades recreativas con el fin de divulgar las actividades
oceanograficas” (Municipalidad de Bahia Blanca, 2010). La intervencion, era que los
laboratorios, acuarios y mirador se localizaran sobre un espigdn de 90 m de extension que

se internaria en el canal Maldonado, llegando con la obra hasta el area con cauce permanente
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del canal, luego de atravesar una planicie de marea de 60 m. El espacio seleccionado, estaria
sobre terrenos ganados a la planicie de marea activa. En épocas de sudestadas, podria sufrir
inundaciones esporadicas (amenaza natural). Por este motivo, la propuesta consistia en

ubicar el conjunto de obras sobre un espigon.

El edificio constaria de un cuerpo mayor de ingreso, que tendria la funcion de un area
dedicada a la difusion oceanografica, compartida con un sector para esparcimiento. En este
sitio también se localizarian los acuarios, los laboratorios de Oceanografia fisica, geoldgica,
bioldgica y quimica. El visitante podria bordearlos por una pasarela externa y llegar al punto
extremo del muelle donde se ubicaria un mirador de aves. Paralelo a este muelle se ubicaria
la bajada para embarcaciones. Para propiciar el desarrollo de estas actividades, se proponian
las siguientes intervenciones en el area de estudio: un muelle, edificios, equipamiento e

infraestructura y estacionamiento.

b) Reserva Parque Paseo Externo:

Area comprendida entre la desembocadura del arroyo Naposta, en un extremo, y la localidad
balnearia de Villa del Mar (Partido de Coronel Rosales), en el otro. Si bien, la misma aporta
un recurso turistico sobre el estuario de Bahia Blanca, no se la desarrolla, pues se encuentra

fuera del area de estudio de esta tesis.

Sin embargo, ninguna de las dos “operaciones de ordenamiento” se concretd. Solo surgieron
algunos avances en la recuperacion y puesta en valor del balneario Maldonado
(vulnerabilidad politica).

Asimismo, de las cuatro operaciones mencionadas como “indispensables” para el futuro de
Bahia Blanca, s6lo se materializ6 la profundizacion del canal de acceso a las instalaciones

portuarias.

Adefrance fue otra iniciativa generada a nivel internacional, coincidente con todos los planes
locales anteriores, que quedo6 pendiente de implementacién por falta de decision politica e
iniciativa para llevar los programas a acciones concretas (vulnerabilidad politica e

institucional), asi como ausencia de presupuestos adecuados (vulnerabilidad econdémica).
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4.9. Plan de Desarrollo Local Bahia Blanca Bicentenaria (2010)

En 2009, paralelamente al desarrollo del Programa Adefrance, el municipio contrat6 otro
equipo de consultores para disefiar el Plan de Desarrollo Local Bahia Blanca Bicentenaria,
a partir de un subsidio del BID, en el marco del Programa Multisectorial de Preinversion
I1l. Esta superposicion vuelve a poner de manifiesto la vulnerabilidad politica e

institucional.

Este Plan, formulaba una serie de escenarios y sub-escenarios territoriales. Cada escenario,

fue pensado en cuatro dimensiones (regional, ambiental, socioeconémica e institucional).

En particular, para esta investigacion, se menciona el escenario “Al: Frente Maritimo
Ciudad-Puerto y Nodo Logistico ”, que expresaba: “el rol a construir por el escenario Al es
el desarrollo de la Bahia global, es decir, un centro urbano conectado con el mundo y con
capacidades distintivas que le permiten desarrollar ventajas competitivas y generar
oportunidades laborales y de desarrollo para sus habitantes. La dimensién regional, es la
necesidad de integrarse con la region de influencia y realizar el proceso de globalizacion
junto a ella. La dimension ambiental, es que debe plantear una propuesta ecolégicamente
sustentable y sin imponer costos desproporcionados a ningun grupo social. La dimensién
socioeconémica, es el pivote de esta propuesta; que debe aprovechar la experiencia y
desarrollar nuevos caminos de crecimiento urbano y regional. La dimension institucional,
es la necesidad de desarrollar nuevas instituciones que permitan el planeamiento y la gestion
de los nuevos proyectos. Ambientalmente, las oportunidades que se presentan en el frente
maritimo hacen necesaria una correcta intervencion; preservando y mejorando la calidad
del estuario por medio de la disminucion de la carga contaminante aportada al mismo”

(Banco Interamericano de Desarrollo/Municipalidad de Bahia Blanca, 2010).

Ademas, establecia cinco Programas, que actuaban como el instrumento base de
coordinacion de las politicas publicas. Entre ellos, el Programa AMEB, realizado en

paralelo y en conjunto con el Programa Adefrance; ambos presentados en el Inciso 4.8.

En cuanto al rol mencionado en el escenario “Al: Frente Maritimo Ciudad-Puerto y Nodo
Logistico ”, no se aprovecho la oportunidad de hacer una correcta intervencion preservando

y mejorando la calidad del estuario reduciendo las cargas contaminantes aportadas al
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mismo; segun se desarrolla mas adelante en los Incisos 5.1, 5.3 y 5.4 (vulnerabilidad

técnica e institucional).

Respecto a la dimensién institucional, la propuesta de desarrollar nuevas instituciones o
unidades de gestion y planificacion de nuevos proyectos que promuevan la participacion de
diferentes sectores publicos, empresariales y civicos; no fue lograda exponiendo un bajo

grado de organizacion de los actores sociales (vulnerabilidad social).

4.10. Plan de Desarrollo Costero Portuario Recreativo (2011)

Fue desarrollado por el municipio paralelamente al Plan citado en el inciso anterior, y tenia
como objetivo principal, crear un espacio de uso publico con vistas al mar lindero al
balneario Maldonado; a través de un Paseo Costero en la zona del ex basural Belisario
Roldan.

El area del paseo costero seria una zona donde no habria operacién portuaria y albergaria un
centro de interpretacion de toda la reserva municipal” (Unidn Industrial de Bahia Blanca,
2011). El proyecto comprendia la pavimentacion del camino de ingreso. Se trataba de una
costanera de 1.800 m bordeando la marisma hasta un paseo bulevar en la zona de pleamar y
bajamar, con dos niveles de rambla. En su extremo de contacto con el estuario, una bahia-
mirador y un malecén de resguardo para propiciar una marina para actividades nauticas
(Borelli, 2016).

Para este proyecto, que se dividio en tres etapas, la provincia de Buenos Aires proveeria los
fondos necesarios para la ejecucion (Luciani, 2016). Pero, ya en las primeras etapas, se
observaron dificultades técnicas y fisicas en cuanto a su localizacion como paseo. La cota
del terreno debid elevarse al momento de ejecutar la obra, a fin de evitar inundaciones en
caso de sudestadas (amenaza natural). Esta situacion, provoco un costo adicional para las
tareas de relleno y compactacion de suelo, lo que se tradujo en la no instalacion de
forestacién, luminarias y bancos, como fuera originalmente previsto en este primer tramo

del proyecto (Minervino, 2012).

Esta iniciativa, que apuntaba a crear un espacio de uso publico con vistas al mar, ejecutando

un paseo costero y una reserva natural proximos al balneario Maldonado, muestra ademas
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vulnerabilidades fisicas y técnicas al localizar zonas recreativas sobre un ex basural sin la

adecuada remediacion.

Es importante mencionar, que este Plan complementaba la conformacion de nuevos sectores
portuarios e industriales en General Daniel Cerri, Puerto Galvan y Puerto Ingeniero White
(Unidn Industrial de Bahia Blanca, 2011), sin considerar que para el balneario Maldonado y
sus inmediaciones, esto constituia una amenaza antropico-contaminante y antrépico-

tecnoldgica.

En 2012, a s6lo un afio del inicio de las obras, se produjo el cese en la remision de los fondos
provinciales y se cancelé definitivamente el desarrollo de las etapas subsiguientes (Luciani,
2016; Speake y Carbone, 2019); manifestando dificultades econémicas (vulnerabilidad

economica).

El hecho que se dispusieran fondos para el desarrollo de estos tres ultimos planes
mencionados, realizados en forma simultanea y por distintos equipos profesionales, muestra

no solo una vulnerabilidad econémica, sino también institucional y politica.

La Imagen N° 17y la Imagen N° 18, muestran respectivamente las distintas vistas del Paseo
Costero proyectado. La Imagen N° 19, indica su ubicacion, incluyendo algunas fotografias
del lugar.

Imagen N° 17. Paseo, malecdn, laguna y marina proyectados. Borelli (2016).
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Imagen N° 19. Ubicacién del Paseo Costero. Elaboracion propia sobre imagen de Google Earth (2022), en base a datos
del Plan de Desarrollo Costero Portuario Recreativo.

4.11. Vision 2050 hacia la Sustentabilidad (2016)

Cinco afios después, se elabora una nueva propuesta realizada por autoridades,
investigadores y docentes de la Universidad Nacional del Sur (UNS) y la Universidad
Tecnoldgica Nacional - Facultad Regional Bahia Blanca (UTN-FRBB), en colaboracién con
la Asociacién Industrial Quimica de Bahia Blanca (AIQBB); pensando en un desarrollo
sustentable a largo plazo de la ciudad. La misma, buscaba proporcionar una plataforma para
el didlogo entre distintos actores y fuerzas vivas de la sociedad. Para lograrlo, se plantearon
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seis ejes de accion: Desarrollo Humano, Gobernanza, Economia, Ambiente, Energia e

Infraestructura.

En este sentido, la propuesta declaraba que “la consolidacion de una Vision compartida
aspira a constituirse en una herramienta para la toma de decisiones a largo plazo, a la par
que intenta disminuir las mudanzas de criterios que muchas veces acompafian los cambios
de liderazgos politicos”. En esta instancia, ya se reconocian vulnerabilidades

institucionales y politicas, que no favorecian la concrecion de las obras.

Asimismo, identificaba como uno de los logros indispensables en el Eje Ambiente, la
“Sustentabilidad de la franja costera”, entendiendo que se debia recrear un ambiente

humano que gestione sus actividades causando el menor impacto ambiental.

La iniciativa, proponia convocar a instituciones intermedias de la region para que, a partir
de su participacion en mesas de trabajo, esta Vision 2050 fuera enriquecida y completada.

Sin embargo, la propuesta de planificacion de la franja costera no prospero.

4.12. Vision Portuaria Bahia Blanca 2040 (2017)

Este Plan Estratégico portuario fue ejecutado por el CGPBB, a través de la consultora Port
Consultants Rotterdam. Se sustentaba en cinco Ejes de Desarrollo, que establecian el rumbo
de la gestion portuaria hacia el afio 2040. Los objetivos de cada Eje estaban direccionados a

mantener la competitividad del puerto en el futuro.

Particularmente, el Eje La ciudad y la region, apuntaba a fomentar el desarrollo de las
ciudades y la region linderas, en armonia con el complejo portuario-industrial, para
garantizarle a este Gltimo, "licencia para operar” y "licencia para crecer” en el largo plazo.
Se orientaba al fortalecimiento de la vinculacion entre el puerto, las municipalidades que lo
circundan y demas actores regionales con el triple objetivo de mejorar la calidad de vida de
la poblaciodn, incrementar el atractivo de la region y posicionar a Bahia Blanca como uno de

los principales nodos de innovacion y conocimiento del pais.

Para avanzar hacia la concrecion de la Vision 2040, se presentdé un plan de accion con

propuestas y/o proyectos para cada Eje, asignando lideres y plazos de cumplimiento. Del
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mismo, se enuncian, entre otras, aquellas propuestas relacionadas con la presente

investigacion:

- Planificar la integracion de la interfaz Ciudad-Puerto a mediano y largo plazo.
- Monitorear el impacto socioeconémico del complejo portuario-industrial.

- Elaborar un programa de apoyo a iniciativas de ecoturismo en el estuario.

En base al Informe de Gestion 2021 del CGPBB, puede afirmarse que la entidad lleva

adelante estas propuestas, a traves de las siguientes acciones:

- Actualizacién del Plan de Gestion Ambiental para el Puerto de Bahia Blanca.

- Contratacion de los servicios del IADO para realizar el monitoreo quimico ambiental
del cuerpo receptor Estuario de Bahia Blanca.

- Aprobacidn del Ilamado a licitacion para la adquisicion de un Centro de Monitoreo de
Aire.

- Desarrollo de un indice de Calidad Ambiental del Puerto de Bahia Blanca, el cual
aportara herramientas para evaluar la sostenibilidad ambiental en el area portuaria y su
adyacencia; conteniendo indicadores que permiten medir y hacer el seguimiento de la
calidad ambiental en determinado momento de tiempo o entre periodos de tiempo.

- Realizacién de un estudio de Huella de Carbono, que identifica sectores y acciones para
avanzar en estrategias de mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero (GEI).

- Realizacion de planos, planillas y documentacion técnica para la ejecucion de un

proyecto, llamado “Avistadero de Aves” en General Daniel Cerri.

Estas gestiones, colaboran con la sostenibilidad del &rea portuaria y su entorno,

minimizando amenazas y/o vulnerabilidades sobre el balneario Maldonado.

4.13. Plan de Accidn Bahia Blanca - Coronel Rosales (2019)

La Municipalidad de Bahia Blanca, el BID y la Subsecretaria de Relaciones Municipales del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Viviendas de la Nacién, presentaron el Plan de
accion para el Area Metropolitana Bahia Blanca—Coronel Rosales. El mismo, tenia por
objeto ser una hoja de ruta donde se plasmasen las principales acciones estratégicas que se

deberian asumir en el corto, mediano y largo plazo para lograr la sostenibilidad de las
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ciudades y/o partidos. Utilizaba una metodologia llamada Ciudades Emergentes y
Sostenibles, que empleaba un enfoque integral e interdisciplinario para identificar, organizar
y priorizar intervenciones urbanas, a fin de hacer frente a los principales obstaculos que
impiden el crecimiento sostenible de las ciudades emergentes de América Latinay el Caribe.
Este enfoque transversal se basaba en tres pilares: sostenibilidad medioambiental y de

cambio climético; sostenibilidad urbana y sostenibilidad fiscal y gobernabilidad.

Segun este Plan, el escenario de crecimiento al que tendia el Area Metropolitana Bahia
Blanca—Coronel Rosales, indicaba que, de no implementar acciones de mejoras, seria
insostenible. Establecia la vision de un desarrollo territorial equilibrado, enmarcado en tres

Ejes Estratégicos:

e Eje 1. Movilidad urbana sostenible y ordenamiento territorial,
e Eje 2: Servicios publicos de calidad,

e Eje 3: Innovacidn, conocimiento e infraestructura para el desarrollo.

Si bien, ninguno de los Ejes propuestos aborda particularmente al balneario Maldonado,
pueden vincularse con esta investigacion, las acciones relacionadas con el Eje 2 orientadas
a lograr un desarrollo equitativo entre los distintos barrios de los municipios de Bahia Blanca
y Coronel Rosales; promoviendo la incorporacion de habitantes a los servicios basicos y

mejorando el acceso de la poblacion a los bienes y espacios publicos.

La linea de accion llamada “areas verdes y zonas de proteccién ambiental”, cita un conjunto
de sub-acciones entre las que se destaca la “recuperacion ambiental y proteccion del
estuario” para lo cual se deberian “crear areas recreacionales o de comunicacion para la

poblacién, de manera que se pueda acercar el estuario a los ciudadanos”.

Es decir, que reconoce la necesidad de contar con areas recreacionales que acerquen a la

poblacion al estuario, como elemento de sostenibilidad de la ciudad.

Este ultimo Plan, propone la creacion de nuevos lugares de esparcimiento, sin visibilizar el

sector actual y vigente del balneario Maldonado.
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4.14. Resumen de los intentos de regulacion y/o planificacion del Area

La Tabla N° 3, resume los intentos de regulacion y/o planificacion del area del balneario
Maldonado, desde el afio 1909. En la misma, se identifican por afio los Planes y/o Programas,
sus propuestas, las acciones realizadas al respecto (materializacion), las amenazas y las

vulnerabilidades detectadas.

A modo de conclusion, surgen como denominadores comunes, las vulnerabilidades
politicas e institucionales, relacionadas con la falta de materializacion de las propuestas,
con excepcion de algunas llevadas a cabo parcialmente. Esto, debido a distintos motivos
(desidia, burocracia, dominio de criterios personalistas y/o prevalencia de decisiones
politicas sobre las técnicas, distintos liderazgos politicos) que no permitieron que las
iniciativas planteadas fueran acompafiadas de la voluntad politica e institucional para

llevarlas a cabo.

Sin embargo, es necesario mencionar como fortaleza, la cantidad de planes y/o programas
que han insistido en pos de lograr la sostenibilidad del area del estuario, en la cual se
encuentra ubicado el balneario Maldonado, lo que muestra la capacidad de los actores
sociales para organizarse sucesivamente a fin de diagnosticar y brindar posibles soluciones
para prevenir y/o mitigar riesgos. Pero esta fortaleza, pone en evidencia vulnerabilidades
politicas, institucionales, técnicas y econdémicas asociadas a la incapacidad de migrar de
los procesos de diagndstico y propuesta, a la etapa de implementacion de estas. Asimismo,
acentla la vulnerabilidad econdémica por los presupuestos invertidos periédicamente en

planes y programas que, en general, solo replican la informacion con minimos aportes.
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Afo Plan Propuestas Materializacion Amenazas y Vulnerabilidades
. Area de recreacion cercana a la costa,
1909 | Plan Regulador para Bahia Blanca en la salida del Maldonado. -
1950 Plan Director de Bahia Blanca g:?gadgeﬁsf:nrg; T/:Zr;grf:s;?m ala - Se ratifico el uso que el sitio presentaba.
] ?f;:?ae_rzgf: ddee; ?\:fpﬁ;o;fzggl daerelzg !_o propuesto en este Plap no se concreto, mgstran_do yulr)erabilidad politica en la debilidad para de_cidir la
1970 |Plan de Desarrollo de Bahia Blanca . . ' No implementacion, como asi también vulnerabilidad institucional al no dar respuesta adecuada a la necesidad de
White y, zona del Saladillo, al oeste de los espacios de recreacion que la poblacion reclamé durante afios
Puerto Galvan. .
Avenida costanera desde el Puerto de
Bahia Blanca, hasta la localidad de No
1986 Reformulacion del Plan de Cerri. Enlo que_r(_aspecta al :_Elrea rt_elac_iona_da al balneario Maldonado, este Plan no se concretd, demostrando nuevamente
Desarrollo Urbano de Bahia Blanca [ Reformulacion del Complejo Maritimo vulnerabilidad politica e institucional.
Almirante Brown No
(creado en 1978)
Reordenamiento y recuperacion de
tierras del sector costero de Bahia parcialmente | E! Plan Director de la Franja Costera, se concreto parcialmente. y con ello continua a la fecha la amenaza
Blanca (Plan Director de la Franja antropico-contaminante latente, del avance territorial sobre el area interna del estuario de Bahia Blanca que
Programa de Costera) i _ profundizaria el det_erioro ambie_ntal yla _superposicién c_onflic_tiva en los usos del_suelo actuales.
Desarrollo de un area deportivo- Ya en esta oportunidad, se comienza a vislumbrar la puja de intereses y estrategias que, en vez de luchar por el
- desarrollo : No C , L : . . X
1999 Plan I;strateglco integral de la re_creatlva _ _ objetivo comun de preservar la sosteplbll!dad del estuario, m_antenlendp las cor_1d|_C|ones ambientales adecuadas
Bahia Blanca franja costera Slstem,a Fie prevencion de accidentes Parcialmente para que los centros _recreat[vos dgl mterlor_ del mismo, pudieran continuar ex_lstlendo; se buscaba trgsladgrlos
mediante: ' | tecnoldgicos hacia la zona exterior, mas aIeJ,a_da y sin ,Ia _mfraestructura adecuada, sin propuestas de equipamiento
Creacion de un area natural protegida s (vulnerabilidad institucional, politica y econémica).
en la franja costera La creacion de un Comité Ejecutivo Intersectorial no se concretd6 mostrando nuevamente vulnerabilidad politica
Creacion de un Comité Ejecutivo No e institucional.
Intersectorial
Proyecto
comun
"Impacto del [Elaborar un libro para ser utilizado
sector quimico | como instrumento de consulta y El libro publicado, no logro ser un instrumento disparador de ideas para la gestion y gobernanza de la ciudad
Programa URB- . : X . . L . . e - o .
2006 AL y petroquimico | disparador de ideas para la gestién y Si portuaria-industrial de Bahia Blanca. Por falta de esta Ultima, se siguen acumulando debilidades en el estuario
en la gestion | gobernanza de las ciudades portuario- (vulnerabilidad politico- institucional).
urbana de industrial
ciudades
portuarias"
. Crear una Unidad de Gestion de la
Franja Costera . No . - . . . -
Franja Costera La implantacion de una planta de tratamiento de efluentes cloacales en el sector interno del estuario constituia una
Reutilizacion del efluente liquido No amenaza antropico contaminante, que ponia en riesgo la calidad del agua del estuario y del balneario
tratado por la PDTC Maldonado, que se alimentaba de ellas. Ademaés, a partir de 2008, se sumaron vulnerabilidades técnicas en la
. Ampliacién de la Reserva Municipal No operacion y mantenimiento de la planta y vulnerabilidades institucionales por falta de respuestas agiles que
2006- | Agenda de Franja Costera -y, 2cig instalaci iti la sostenibilidad del estuario y en consecuencia del balneario; ademas de visibilizar
2008 | Desarrollo Local | Interior Utlllzac_lon de las mstalauc_)nes del permitieran asegurar la sostenibilidad del estuario y en consecuencia del balneario; ademas de visibiliza
(Maldonado / balneario I\/_Ialdonadp para instalar un No vulner’z:xbllldadeNS politicas, en cuanto a la rgahzampp de acciones que minimicen Ia} coptarr_nnamon de! gstuarlo.
Cerri) museo Yy brindas alli charlas educativas Después de 14 afios, no se ha concretado la instalacion del museo_(vulnerak_)llldad |nst|tu0|ona_l y politica).
y salidas de campo En general, surge que las propuestas de esta Agenda para incentivar el turismo local no han sido desarrolladas
Circuito turistico (aprovechando la via NO (vulnerabilidad institucional y politica).
ferroviaria)

Tabla N° 3. Resumen de intentos de regulacion y/o planificacion del area del balneario Maldonado, desde 1909 a 2019.
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Afio Plan Propuestas Materializacion Vulnerabilidades
. Esta fue una nueva iniciativa gener nivel internacional, coinciden n los planes locales anterior
Anteproyecto | Corredor enlace parques-estuario No sta fue una nueva clativa gene aq{f‘ anivel internacio 1al, coine dente co '.[qus los planes locales anteriores,
2008- |Programa Urbano Ronda gue quedo pendiente de implementacion por falta de decision politica, falta de iniciativa para llevar los programas
2010 [Adefrance . . a acciones concretas (vulnerabilidad institucional y politica), falta de presupuestos adecuados (vulnerabilidad
Sur Frente Costero General Daniel Cerri No L
economica).
. Ninguno de los proyectos del Plan de Desarrollo Local Bahia Bicentenaria 2010 han sido concretados. Solamente
Reserva Parque Paseo del Estuario No se hicieron al 0 : .
gunos avances en la recuperacién y puesta en valor del balneario Maldonado (vulnerabilidad
Programa PR
Plan de Desarrollo | AM.E.B _ _ politico-institucional).
L ocal Bahfa ( Area Aquarium IADO en Paseo del Estuario No En cuanto al rol mencionado en el escenario Al Frente Maritimo Ciudad Puerto y Nodo Logistico, se perdio la
2010 Blanca Metropolitana oportunidad de hacer una correcta intervencion preservando y mejorando la calidad del estuario a través de la
. . polrt Frente Costero Cerri No disminucion de las cargas contaminantes aportadas al mismo, segun los Incisos 5.1, 5.3 y 5.4 (vulnerabilidad
Bicentenaria del Estuario de R
la Bahia ) — — técnica-institucional). _ _ _ o _ _
' Frente maritimo (urbanizacién No Respecto a la propuesta de ambitos o unidades de gestion y participacion, de diferentes sectores publicos,
residencial) empresariales y civicos, se observa un bajo grado de organizacion de la sociedad (vulnerabilidad social).
Este plan, que el municipio realiz6 paralelamente al anterior, buscaba crear un espacio de uso publico con vistas
al mar, lindero al balneario Maldonado, mediante un paseo costero en la zona del ex basural Belisario Roldan. El
hecho que se dispusieran fondos para el desarrollo de ambos planes en forma simultanea, por distintos equipos
Plan de Desarrollo | Frente Costero profesionales, muestra vulnerabilidades econdmicas, institucionales y politicas.
2011 |Costero Portuario |Maritimo de Paseo frente costero Parcialmente El proyecto evidencia para el balneario Maldonado una amenaza antrdpico contaminante y antrépico
Recreativo Bahia Blanca tecnoldgica, que surgen de la propuesta de conformacion de los nuevos sectores portuarios e industriales en sus
inmediaciones.
Ademas, muestra las vulnerabilidades fisicas y técnicas al localizar, zonas recreativas sobre un ex basural sin la
adecuada remediacion.
. . Planteaba 6 ejes de accion: Desarrollo - e, , . . -
Vision 2050 hacia la ) . Debido a que la propuesta para concretar la planificacion no prosperd, no se evidencia una vulnerabilidad
2016 . humano, Gobernanza, Economia, No e -
sustentabilidad . . especifica para el balneario Maldonado.
Ambiente, Energia e Infraestructura.
Planificar la integracion de la interfaz
Ciudad-Puerto a mediano y largo plazo.
2017 Vision Portuaria Bahia Blanca Monitorear el impacto socio-econémico Parcialmente La materializacion de las distintas acciones, presentadas en el inciso 4.12, colaboran con la sostenibilidad del area
2040 del complejo portuario-industrial. portuaria y su entorno, por lo que no se evidencian amenazas y/o vulnerabilidades para el balneario Maldonado.
Elaborar programa de apoyo a
iniciativas de ecoturismo en la ria.
Plan de Accién Bahia Blanca Creacion de areas recreacionales o de
2019 Coronel Rosales, Planificando el comunicacién para la poblacion, No Se consideraba la creacion de nuevas areas recreacionales sin contemplar el balneario Maldonado ya existente
Desarrollo Sostenible manera de acercar el estuario a los (vulnerabilidad institucional).
Metropolitano ciudadanos.

Tabla N° 3. Resumen de intentos de regulacion y/o planificacién del area del balneario Maldonado, desde 1909 a 2019. (continuacion).
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5. AVANCES TERRITORIALES EN EL SECTOR DE ESTUDIO

Se presentan avances territoriales relevantes sobre el area de estudio, que han ido configurando

el espacio, dejando en evidencia la falta de apego a cualquier tipo de Plan y/o Programa

propuesto.

5.1. Ex basural “Belisario Roldan”

El problema de los Residuos Soélidos Urbanos (RSU), crecio en la ciudad de Bahia Blanca
y sus alrededores, a medida que demograficamente fue incrementandose el nimero de

habitantes.

Varios fueron los sitios que se utilizaron como basurales a cielo abierto en la ciudad. Sartor
(2000), mencionaba que desde la década del 40 en adelante se tenian registros orales de
disposiciones de residuos en basurales sobre las areas que abarcan actualmente las calles
Brickman y 25 de mayo, en un sector de quintas de cuatro manzanas. Publicaciones de
Minervino (2018), documentan que el principal basural se establecio en el Barrio Tiro
Federal, ocupando varias manzanas. Afios mas tarde, el municipio mudo el basural a la calle
Avda. Colo6n al 2500, ocupando un terreno de 18 ha, que luego volvié a trasladarse a
cercanias del Cementerio Municipal (sitio que también quedd atras). También, se ubic un

basural en la zona del Barrio Villa Libre (La Nueva Provincia, 1949c).

En resumen, todos los sitios que fueron utilizados como basurales a cielo abierto, resultaron
inadecuados por las molestias que generaban (enfermedades, impacto visual, olores,
propagacién de diversos vectores, etc.); debido a su cercania con la poblacion y a la gestion
deficiente de los residuos.

Finalmente, en 1949, se eligio la franja de tierra entre los balnearios Colon y Maldonado, a
la altura de la calle Belisario Roldan, como nuevo lugar de destino para los residuos. Para
ello, se propuso ganar terrenos al mar, volcando los residuos sin tratamiento previo y

compactandolos a medida que se descargaban y se avanzaba sobre la planicie de inundacion.
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En aquel entonces, atn no existian legislaciones ambientales®®, por lo que esta iniciativa no

fue objetada. La localizacion de este sector puede visualizarse en el Mapa N° 1.

La Nueva Provincia (1949c), publicaba: “Causa molestias en los balnearios el vaciadero
situado en Maldonado” mencionando como principal problema, la invasion de moscas que
hacian “muy poco grata la permanencia” en los balnearios Maldonado y Coldn, sitios

populares y concurridos por los veraneantes (Imagen N° 20).

% g
$ N ~‘,;"’: ) -‘_‘ e

“n d
| sector del vaciadero de residuos de

ol

cuya na tras
sido Invadidos por los

Imagen N° 20. Recorte periodistico sobre la molestia en los balnearios a causa del vaciadero situado en Maldonado.
La Nueva Provincia (1949c).

®Nueve afios después, en 1958, se sancioné la Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 5965 de “Proteccion a las

fuentes de provision y a los cursos y cuerpos receptores de agua y la atmosfera” (Decreto N° 336/03).
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Pucci et al (1980) en Ramborger y Lorda (2010), ya identificaban el impacto paisajistico
negativo del basural, por su cercania al balneario. Asimismo, mencionaban que los terrenos
eran inundables, por lo que los contaminantes serian arrastrados al mar. No se pudo
visualizar, en ese momento, que la iniciativa implicaba una amenaza antrépico
contaminante que impactaria sobre el aire, el agua y el suelo del lugar. En el mismo sentido,
Cifuentes y Escudero (2016b) afirmaban que “el desconocimiento respecto a los riesgos que
podia generar un basural a cielo abierto sobre la planicie de inundacién y la falta de
legislacidon, favorecieron la localizacion y el avance durante méas de 40 afios de un basural
cuya lixiviacion genera una descarga difusa dificil de controlar”. Esto pone en evidencia

vulnerabilidades técnicas, institucionales y politicas.

“En la década del 80, aumenta la preocupaciéon de la comunidad y de los medios de
comunicacion sobre la calidad de las aguas del estuario por la cercania del Basural
municipal al balneario Maldonado (en ese entonces, también municipal), ya que las piletas
del mismo se llenaban con las aguas del estuario que inundaban el pasivo ambiental’. Por
tal motivo, se iniciaron los controles sobre la calidad del agua en el balneario y comenzaron
las primeras propuestas para la relocalizacion de los Residuos Sélidos Urbanos” (Cifuentes
et al, 2014).

“En 1992, en la Cumbre de Rio, se propuso un modelo de crecimiento y desarrollo mundial
articulando ambitos ecoldgicos, sociales y econdémicos. Acompafiando esta tendencia
mundial, en 1993, en Argentina se dict6 la Ley Nacional N° 24.051 de Residuos Peligrosos.
A nivel local, en 1992, se clausur6 la disposicién de RSU en el predio Belisario Roldan,
destinandolo sélo a deposito de residuos inertes (fundamentalmente escombros); con el fin
de rellenar el lugar donde se proyectaba la creacion de un parque urbano, sobre el frente
maritimo Almirante Brown. A partir de ese momento, los RSU fueron enviados a un Relleno
Sanitario ubicado en la Ruta N° 229, al sudeste de Bahia Blanca” (Medus et al, 2017). Aun
después de su clausura, el basural continué recibiendo todo tipo de residuos solidos,

convirtiéndose a la fecha, en un pasivo ambiental que sigue lixiviando.

17 Se entendera por pasivo ambiental al conjunto de los dafios ambientales, en términos de contaminacion del agua,
del suelo, del aire, del deterioro de los recursos naturales y de los ecosistemas, producidos por cualquier tipo de
actividad publica o privada, durante su funcionamiento ordinario o por hechos imprevistos a lo largo de su historia,
que constituyan un riesgo permanente y/o potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la
propiedad, y que haya sido abandonado por el responsable”. Ley Provincia Buenos Aires N° 14.343.
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Los resultados del monitoreo en aguas del estuario proximas al ex basural Belisario Roldan,
muestran presencia de concentraciones de algunos metales pesados, que parecerian ser
consecuencia de la lixiviacién del mismo, que durante méas de cuatro décadas avanzo sobre
la planicie de inundacion. Los residuos volcados sin una adecuada impermeabilizacion, su
degradacion, su lixiviacion y su constante inundacién con aguas de mar, estarian
modificando la calidad de agua del estuario en el &rea de su localizacién. (Cifuentes et al,
2014).

Ricciuti (2015), afirmaba que este ex basural, pese a no estar operativo, recibia residuos
clandestinos; que el mismo no habia sido saneado y que sus lixiviados eran una descarga
difusa hacia las aguas del estuario. Al respecto, el mismo autor comentaba para el area
cercana al ex basural: “se han registrado concentraciones de plomo disuelto en agua de
19,63 pg/l que superan el valor guia de referencia para Exposicion Cronica establecido por
la NOAA.” Estos indicios sugieren, que los lixiviados del ex basural, eran una amenaza
antrdpico-contaminante para las aguas del estuario que se utilizaban para el llenado de las
piletas del balneario. Amenaza potenciada, como se ha mencionado, por vulnerabilidades

técnicas, institucionales y politicas.

En el afio 2010, mediante Ordenanza de la Municipalidad de Bahia Blanca N° 15.753, el
ejecutivo aprobo una oferta para la realizacion de la obra “Proyecto y Ejecucion para la
recuperacion y cierre definitivo del basural a cielo abierto Belisario Roldan”. Sin embargo,
Moreno (2019), titulaba: “A diez afios de su cierre, en Belisario Roldan todavia hay un
basural”; pues, si bien se realizaron gestiones municipales para la erradicacion del mismo,
ninguna tuvo el resultado esperado®. En esta Gltima frase, se vuelve a reflejar una
vulnerabilidad institucional, que impide respuestas agiles y adecuadas a las mencionadas

problematicas.

Actualmente, este pasivo ambiental con forma de peninsula se extiende sobre la planicie de

inundacion del estuario bahiense; a una distancia aproximada de 1.000 m del balneario

18 Cabe destacar, que la Ley Provincial N° 13.592 (2006), dict6 los procedimientos para la gestion de los Residuos
Sdlidos Urbanos, de acuerdo con lo establecido en la Ley Nacional N° 25.916 (2004) de “presupuestos minimos
de proteccion ambiental para la gestion integral de residuos domiciliarios”. Dicha Ley, establecio para todos los
Municipios Bonaerenses, la presentacion de un Programa de Gestion Integral de residuos solidos urbanos (Art. 6)
y la obligacion de clausurar los basurales a cielo abierto e impedir la radicacion de nuevos basurales en sus
territorios, conforme a la Ley Nacional N° 25.675, la Ley N° 11.723 y sus Dec. Reg. (Art. 9).
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e
Maldonado®. Pese a la existencia de normativa provincial que exige su erradicacion, a los
intentos de cierre definitivo y de revalorizacion del &rea que ocupa; este “ex basural”

continla recibiendo residuos clandestinamente.

La Imagen N° 21, muestra cronolégicamente, los avances del ex basural Belisario Roldéan,
desde sus inicios hasta el afio 2015 y su relacion de proximidad con el balneario Maldonado
(resaltado con un circulo rojo).

1% Tomando como referencia el ingreso al predio del balneario y la interseccion de las calles Belisario Roldan y
Larralde, donde inicia el basural.
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c) Periodo desde 1991 hasta 1996.
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e) Periodo desde 2002 hasta 2006. f) Periodo desde 2007 hasta 2009.

O Sector balneario Maldonado.

Imagen N° 21. Evolucién cronoldgica del avance del ex basural Belisario Roldan sobre el estuario. Medus, S, et al. (2017).

g) Periodo desde 2010 hasta 2015.
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5.2. Puertos e Industrias

En 1828, se produjo la primera descarga de materiales para la Fortaleza Protectora en un
desembarcadero ubicado en la desembocadura del Arroyo Naposta, lugar conocido como
Puerto de la Esperanza, también Ilamado luego, Puerto Viejo (Puliafito, 2012 y 2013).

En el marco de un proceso de modernizacion y de apertura comercial que tuvo como
objetivo consolidar el modelo nacional agroexportador, en la década de 1880 se inicid la
construccion de las instalaciones portuarias en la costa norte del estuario de Bahia Blanca
(Martin, 2018). Esto ya comenzaba a vislumbrar la actividad portuaria que se desarrollaria

en este sector del estuario.

En 1883, comenzaron a avanzar sobre el cangrejal, los terraplenes para edificar lo que seria
el Puerto Nuevo (Mujica, 2015), construido por la empresa Ferrocarril del Sud (Coleman,
1949; Chalier, 2014). ElI Muelle de Hierro, conocido como “Muelle de los Ingleses”, se
habilité en 1885, siendo el origen del puerto de Ingeniero White (Mujica, 2015). Como ya
se indicd en el Inciso 3.1, durante la construccion este muelle (en 1884), las familias
acudian en verano para bafiarse en la desembocadura del Naposta, sobre el estuario
(Guerreiro, 2011a). Esta fecha, marca el comienzo de los avances territoriales portuarios

hacia el interior del estuario.

Mujica (2015) menciona que “debido al gran desarrollo agropecuario de la region, el
gobierno impuls6 a las empresas ferroviarias a continuar ampliando las instalaciones
portuarias. Por este motivo, y para permitir el normal desarrollo de las actividades, en 1890
la compafiia Ferrocarril del Sud debié dragar un banco que existia entonces en la

desembocadura del arroyo Naposta profundizando y ensanchando el canal existente.”

En 1892, se construy6 el muelle de Puerto Galvan, que comenzé a operar en 1902 como
puerto de ultramar; equiparando al Puerto de Ingeniero White (Puliafito, 2013). Ramborger
y Lorda (2010) agregaban que “su frente maritimo debié ser sometido a dragado para

permitir el ingreso de buques de gran calado”.

Cabe destacar que, en esta época, los Sefiores Huges y Auferil inauguraban la temporada
1898-1899 del balneario Maldonado (Inciso 3.1)
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De acuerdo con Puliafito (2013), “en 1901 el gobierno autorizé la construccion de un
muelle de propiedad privada en el embudo del estuario, que se otorgdé a la Compafiia
Sansinena Carnes Congeladas (que luego cambiaria de nombre y seria conocida como la
CAP)”. Esta obra, estaba asociada a la implantacion del frigorifico e infraestructura
ferroviaria. En 1903, se inaugur6 Puerto Cuatreros, el cual estuvo operativo hasta 1962
(Mujica, 2015). En 1904, comenzaron las obras de la usina del Ferrocarril del Sud en
Ingeniero White.

Estas nuevas instalaciones, continuaron afianzando el avance territorial hacia la zona
interior del estuario. Segun, Ramborger y Lorda (2010), “las diversas obras efectuadas en
esta etapa cambiaron totalmente el aspecto del paisaje costero; que hasta entonces habia
mantenido la mayor parte de sus caracteristicas originales. Las consecuencias generadas
por las construcciones gue se llevaron a cabo en la zona portuaria fueron el asentamiento
del suelo, por su gran peso y la modificacién de la linea de costa; ya que la mayoria se
realizaron en tierras ganadas al mar. Los trabajos de dragado generaron cambios en la
fisonomia de los canales y bancos del estuario; y seguramente provocaron un aumento de
la turbidez del agua, lo que impediria la normal penetracion de la luz.” Estos avances
territoriales ya visibilizaban una amenaza antrdpico-contaminante para el area de

localizacién del balneario Maldonado.

En el periodo 1908-1969, se inici6 una etapa de modernizacion y expansion portuaria, que
comenzd con la construccion del Muelle de los Elevadores, una obra que fue, hasta su
desmantelamiento, caracteristica del Puerto de Ingeniero White. La altura y grandiosidad
de su infraestructura cambiaron el paisaje de la bahia y se modifico el borde litoral; por
realizarse en terrenos ganados al mar (vulnerabilidad ecolégica). La construccion de los
elevadores N°2, N°3 y N°4, sumo rellenos y edificaciones de gran altura al paisaje
(Ramborger y Lorda, 2010).

Entre 1925 y 1933, Ingeniero White, se caracteriz6 por la realizacién de un gran numero
de obras portuarias, como el Muelle de Carga General “Nacional”, erigido también en
terrenos ganados al mar a través del relleno con materiales del dragado (Mujica, 2015). El
balneario “El Atlantico” mencionado en el Inciso 3.1, surgido en las proximidades en el

marco de estas obras, cerraria al inicio de la operacion portuaria de las nuevas instalaciones.
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Sumada a la actividad portuaria y su infraestructura, el desarrollo industrial también fue

avanzando e impactando el ambiente del estuario, cambiando el uso del suelo.

En 1926, inicio sus actividades, la refineria La Isaura 'y en 1929 se comenz6 a construir la
nueva usina en la zona del Puerto de Ingeniero White. En ¢l caso de ésta ultima, “para
poder eregirla en este lugar fue necesario ganarle tierras al mar. El terreno era un lodozal
sujeto a la influencia de las mareas, por lo que su contruccién fue muy dificultosa”
(Ramborger y Lorda, 2010). De estas lineas se desprende una vulnerabilidad educativa
de aquel momento, por identificar como lodazal al humedal costero, la que pareciera
perdurar en el tiempo hasta el afio 2010, ya que la publicacion no hace referencia a esta

diferencia.

Durante la década del ‘40, se construyd en el &mbito portuario, una nueva darsena para
pescadores y una para desembarco de petroleo. También se profundizo y rectificé el canal
de acceso (Ramborger y Lorda, 2010), utilizando el material extraido, como relleno para

consolidar el avance sobre el frente costero.

A fines de los afos ‘60, la Direccion Nacional de Construcciones Portuarias y Vias
Navegables, volvid a tomar posesion del area de cangrejales, utilizada hasta ese entonces
como balneario (conocido como “la playita de Galvan”). Se utilizO este sector para
depositar el material extraido del dragado de profundizacion parcial del canal de acceso a
40 pies, que transformé al puerto de Ingeniero White en el mas profundo del pais
(Ramborger y Lorda, 2010; Puliafito, 2013).

Durante la década del 70, “se construyeron, ademas, la Ruta Figueroa Alcorta y la Avenida
18 de Julio. Estas obras implicaron grandes movimientos de suelo y cambios estructurales
en el paisaje (...)”(Ramborger y Lorda, 2010).

“En 1971, empezaron las obras de la Posta de inflamables en Puerto Galvan, concluyéndose
en 19727 (Puliafito, 2013). El mismo afio, la ciudad de Bahia Blanca fue elegida para
albergar uno de los dos Polos Petroquimicos del pais?® impulsados por el gobierno militar

en el poder en ese entonces (Odisio, 2008).

20 y/éase Decreto 3056/71.
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La eleccion de Bahia Blanca como Polo Petroquimico, tuvo que ver con el hecho de que
aqui se encontraba la union de tres gasoductos troncales que venian de las cuencas Austral
y Neuquina (situados donde se emplazaban los principales yacimientos gasiferos del pais)
y que proveerian al Complejo Petroquimico de Bahia Blanca de su insumo basico, el etano

contenido en el gas natural (Odisio, 2008).

A partir de este momento, se sumaron a los avances portuarios, los avances industriales.
Estos ultimos, comenzaban a visualizarse como una amenaza antrépico-tecnoldgica y

antropico-contaminante.

A mediados de 1973, se suscribe el contrato para la obra de la Planta Separadora (etano)
de Gas del Estado en General Daniel Cerri. La misma, comienza a producir a fines de 1981
(Badia, 1990). Desde 1992, esta planta es propiedad de Transportadora Gas del Sur (TGS).
En 1978, se ubica en cercanias al balneario Maldonado, el Parque Maritimo Almirante
Brown, que segun el Codigo de Planeamiento Urbano estaba categorizado como Zona
Urbanizacion Parque (UP3); correspondiente a zonas destinadas a espacios verdes o
parquizados de uso publico.

“En 1980, se iniciaron los trabajos de construccion de la Central Termoeléctrica Luis
Piedrabuena, finalizandose en el afio 1989. Esta planta, fue erigida sobre 50 ha ganadas al
mar, entre el Puerto de Ingeniero White y la desembocadura del arroyo Naposta. Su
construccion modificé en gran medida el paisaje del area, perdiendo la poblacion aledafia
la posibilidad de visualizar la costa y de aprovecharla como balneario” (Ramborger y

Lorda, 2010). En este periodo desaparece el balneario “la playita de la Usina”.

En 1981, Petroquimica Bahia Blanca (PBB), puso en funcionamiento por primera vez su
“cracker” en simultaneo con la planta separadora de Gas del Estado y con la de polietileno
lineal de baja densidad de Polisur. Finalmente, en 1986, se pone en marcha el primer Polo
Petroquimico integrado del pais (Odisio, 2008); nucleando a las empresas Polisur,

Petropol, Mondmeros Vinilicos, Induclor Indupa y Electroclor (Gorenstein, 1993).

En el periodo 1988-1990, la obra de infraestructura portuaria mas importante fue la
realizada en el sector de “Cangrejales” y consistio en el rellenado de la zona con el material
del dragado (refulado) que se ejecutd para profundizar el canal navegable a 45 pies; con el

objetivo de que el puerto de Ingeniero White continuara siendo el mas profundo del pais.
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Esta tarea, gener0 la pérdida en forma definitiva del ecosistema de “Los Cangrejales”, la
modificacion de la linea de costa y el incremento de la turbidez del agua. Parte de estos
terrenos ganados al mar, se destinaron a la instalacién de dos grandes emprendimientos
industriales, Profertil y Mega. EIl primero, encargado de la produccion de fertilizantes
nitrogenados y el segundo, una planta fraccionadora de gases licuados (Ramborger y Lorda,
2010). Estas nuevas instalaciones, sumaron amenazas antropico- contaminantes y
antrépico-tecnoldgicas al area interior del estuario donde se encuentra localizado el

balneario Maldonado.

En 1990, Toepfer Internacional S.A., inicié sus actividades en el Puerto de Bahia Blanca,
utilizando el muelle construido para la Central Termoeléctrica Luis Piedrabuena (Puliafito,
2013).

En 1992, se produjo la transferencia de los Puertos del Estado Nacional a los Estados
Provinciales; y en este marco, se cre6 en 1993, el Consorcio de Gestion del Puerto de Bahia
Blanca (GPBB). Este hito, representd un punto de inflexion, consolidando la actividad

portuaria en el sector interno del estuario bahiense.

Fue también, en 1993, cuando la empresa Terminal Bahia Blanca (TBB), concesiond las
instalaciones de la ex Junta Nacional de Granos, comenzando a operar en Ingeniero White
(Puliafito, 2013).

En 1994, luego de la construccion de su propio muelle, Cargill S.A.I.C inici6 las

operaciones en su terminal (Puliafito, 2013).

Hacia fines del siglo XX, luego de un proceso de privatizaciones, se ampliaron

lasinstalaciones del Polo Petroguimico.

En 2000, Profertil S.A. inicio sus actividades de embarque de fertilizantes nitrogenados
(Puliafito, 2013). En el mes de agosto de ese mismo afio, se produjo una importante
emisién de gas cloro desde una de las plantas del Polo Petroquimico (Solvay Indupa) como
asi también venteos de amoniaco a la atmésfera durante las maniobras de puesta en marcha
de la planta de Profertil S.A., en el mismo poligono industrial. La gravedad de estos hechos
y la presion social, obligaron a redefinir el marco de la legislacion y se sanciono en

septiembre de ese afio la Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 12.530. Dicha Ley, cred
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un Programa Especial para la Preservacion y Optimizacion de la Calidad Ambiental, a
través del monitoreo y control de emisiones gaseosas y efluentes liquidos de origen
industrial; cuyo ambito de aplicacion es el Polo Petroquimico y el Area Portuaria del
distrito de Bahia Blanca (Tedesco, 2009). Las amenazas antrdpico-contaminantes que

estaban latentes comenzaban a concretarse y algunas de ellas, aln permanecen vigentes.

En ese momento, la Ley Provincial N° 12.530 deleg6 en la Municipalidad de Bahia Blanca,
las facultades de control y fiscalizacion de las industrias de alta complejidad ambiental del
area portuario-industrial (clasificadas como de Tercera Categoria segun la Ley Provincial
N° 11.459 de Radicacion Industrial y modificatorias) en cuanto a la aplicacion de Normas
provinciales ambientales y de proteccion de cuerpos receptores del agua y la atmosfera;
cred un organismo con caracter consultivo y de asesoramiento, denominado Comité de
Control y Monitoreo (CCyM) y otro para la ejecucién del Programa legislado, el Comité
Técnico Ejecutivo (CTE). Es asi, que se implemento el Programa Integral de Monitoreo
(PIM), compuesto por cuatro Programas: Monitoreo de los Cuerpos Receptores; Monitoreo
y Control de los Contaminantes del Agua y de la Atmosfera; Monitoreo y Control del
Estado Operativo y Mantenimiento de Plantas; y Calidad (Municipalidad de Bahia Blanca,
s.f.c.).

Los resultados del PIM fueron publicados anualmente desde el afio 2002, siendo
discontinuos, a partir del 2018. Esto muestra una vulnerabilidad institucional en cuanto

al seguimiento del control ambiental del area.

El informe disponible en la pagina web del Municipio de Bahia Blanca denominado
“Informe Monitoreo Estuario de Bahia Blanca periodo 2017-2018”, realizado por el TADO
en convenio con la Municipalidad de Bahia Blanca, mencionaba en su conclusion general:
“es indudable que la zona de Bahia Blanca y su region deben tener crecimiento en los
diferentes aspectos considerados (por ej., urbanizacion, industrias), pero también de
estudios y leyes que le permitan manejar y administrar adecuadamente sus zonas costeras
para evitar que éstas sufran deterioro, y asi poder preservar sus recursos naturales que son

fuente primordial de desarrollo”.

En el afio 2001, continuando con la consolidacion de la actividad portuaria-industrial en el
Puerto de Bahia Blanca, la Compafiia Mega S.A. incio el fraccionamento y embarque de

hidrocarburos en su terminal (Puliafito, 2013). En este mismo afio, se inicio la construccion
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de un nuevo muelle, denominado Multipropdsito, en el lugar ocupado antiguamente por el
Sitio 21, siendo inaugurado en el afio 2005 (Mujica, 2015). Dicho muelle, comenz6 a operar
en el afio 2007 concesionado a la firma Terminal de Servicios Portuarios Patagonia Norte
S.A. (Puliafito, 2013).

En 2005, se inaugur6 en el Sitio 21 del Puerto de Ingeniero White, el Muelle
Multipropdsito, que comenz6 a operar en el afio 2007 concesionado a la firma Terminal de
Servicios Portuarios Patagonia Norte S.A. (Puliafito, 2013).

Yaen 2011, Louis Dreyfus Commaodities Argentina S.A., al finalizar las obras de su propio
sitio de atraque, inicio sus operaciones de carga de cereales y subproductos (Puliafito,
2013). ElI mismo afio, se intentd ubicar una planta de regasificacion de gas natural en estado
liguido mediante un buque regasificador (proyecto que se vera con mas profundidad en el
Inciso 6.1), demostrando la intencion de continuar avanzando hacia el area interna del

estuario.

Paralelamente, habiendo pasado unos afios desde la presentacion del Proyecto Potasio Rio
Colorado, la firma Rio Tinto comenz6 la movilizacion de obra. Posteriormente, en 2012,
seria la empresa Vale, quien se haria cargo del proyecto e iniciaria la construccion de una
terminal portuaria. Por diferentes motivos, esta iniciativa no llegé a terminarse y, en el afio

2020 se devolvié la concesion de las tierras al CGPBB.

En 2013, se realizaron nuevas obras de profundizacién y ensanche del canal principal, a fin
de lograr los 50 pies de calado (Puliafito, 2013).

En 2014, Toepfer Internacional S.A., inici0 sus operaciones de carga de cereales y
subproductos en el nuevo muelle de su terminal en Ingeniero White. Mientras que en la
zona de General Daniel Cerri, comenz6 a construirse la Central Termoelectrica Guillermo

Brown, la que se inauguré en 2015.

En 2017, el CGPBB, comenzé a acondicionar nuevas areas logisticas, una de ellas en
Puerto Galvan y otra en el area de Loma Paraguaya. Simultdneamente, se inicid la
construccién de una playa de tanques de unas 15 has proximas a las tres postas de
inflamables de Puerto Galvan, sobre tierras ganadas al mar con el refulado del dragado de
profundizacion y ensanche del canal principal, gestionado por el CGPBB en el afio 2013
(Luciani, 2017), siendo éste, un nuevo avance territorial de la actividad portuaria en el
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interior del estuario, en cercanias del balneario Maldonado, que concretd la amenaza

antrdpico-contaminante, que aln continta vigente.

En 2019, se produce un nuevo hito en la expansion territorial del puerto, con la firma de
un convenio entre el CGPBB y la Agencia de Administracion de Bienes del Estado
(AABE); sobre la puesta en valor de un predio de 34 ha propiedad del Estado en el sector
de Loma Paraguaya. El objetivo principal, fue garantizar la disponibilidad de areas de
acopio y resguardo y asi cubrir necesidades logisticas, priorizando el ingreso de los
aerogeneradores que el puerto recibiria con motivo de RenovAR (programa de
abastecimiento de energia eléctrica a partir de las fuentes renovables desarrollado por el
Ministerio de Hacienda de la Nacién) (CGPBB, 2019).

Con este somero recorrido historico, se muestra la consolidacion del uso portuario-

industrial de la costa Norte del sector interno del estuario de Bahia Blanca.

Ramborger y Lorda (2010), analizaron el proceso de transformacion del medio natural de
la franja costera y los efectos del avance permanente del area industrial y portuaria. Las
investigadoras afirmaban que: “se pudo constatar que el medio natural correspondiente a
la franja costera de la Bahia Blanca ha sido objeto de una gran transformacion. Entre los
cambios visualizados, se pueden enumerar la modificacién del borde litoral por los
numerosos rellenos llevados a cabo y el incremento de la profundidad del canal en diversos
sectores a partir del dragado. Asi como, la fragmentacién del habitat de diversas especies
por la introduccion de diversas obras y la alteracién del paisaje con la introduccion de
edificaciones en altura. Como consecuencia, las extensas superficies de salitrales y
cangrejales a las que aludian los primeros viajeros comenzaron a desaparecer, perdiéndose
en consecuencia areas de gran valor natural y paisajistico.” Ademas, agregaban que: “la
importancia adquirida por estos puertos con el correr del tiempo fue un incentivo para la
instalacién de actividades industriales. Esto gener6 conflictividad en el area por su
incompatibilidad con el uso del suelo residencial, que se habia gestado alrededor del Puerto
de Ingeniero White. La yuxtaposicion de estos usos, evidencia que no ha existido una
adecuada planificacion, lo que ha contribuido a generar un espacio con escasas condiciones
ambientales. Esto, sumado a las caracteristicas paisajisticas de la costa del érea,
consideradas poco atractivas por la mayoria de la poblacion, ha dificultado el
establecimiento de una relacion con el litoral y su utilizacion como area de esparcimiento.

En ello, también ha influido la pérdida de la accesibilidad publica a la costa”. Estas
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afirmaciones, muestran una vulnerabilidad ecoldgica en el avance territorial sobre el
humedal, producto del modelo de desarrollo actual; a lo que se suma la vulnerabilidad
institucional en la falta de apego a los modelos territoriales deseados presentados en el

Capitulo 4 del presente trabajo.

Lo descripto parrafos atras, muestra la configuracion de un espacio territorial donde, poco
a poco, las actividades relacionadas con el desarrollo econdmico ganaron espacios sobre la
linea costera. Ademas, pese a que la poblacion ha ido buscando permanentemente espacios
recreativos sobre la costa estuarial, la necesidad de posicionamiento global de Bahia Blanca
como nodo logistico e industrial fue dejando de lado esa posibilidad de uso. Esta falta de
respuesta adecuada a la demanda de la poblacion puede ser considerada una

vulnerabilidad institucional.

El avance territorial de puertos e industrias (Mapa N° 4) hicieron desaparecer antiguos
balnearios del estuario (Mapa N° 2), estando aun latente la amenaza antropico-
contaminante, debido al avance de nuevos desarrollos industriales y portuarios sobre el

area interna del estuario.

La modificacion de la linea costera y los cambios en el uso del suelo produjeron la pérdida
irreversible de areas de humedal y sus servicios ecosistémicos, asi como de algunos
espacios recreativos (por ejemplo: balnearios la Playita de Galvan y la Playita de la Usina).
Esto deberia ser una sefial de alerta, para que estos avances, no provoquen los mismos

efectos sobre el balneario Maldonado.
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Mapa N° 4. Avances territoriales portuarios e industriales sobre el rea interna del estuario de Bahia Blanca.
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5.3. Planta Depuradora de Liquidos Cloacales “Tercera Cuenca”

Hacia fines de septiembre de 2008, se sumo a la zona mas interna del estuario, la descarga
de la Planta Depuradora de Liquidos Cloacales, denominada Tercera Cuenca (de ahora en
adelante, PDTC). La misma se localiz6 en cercanias del balneario Maldonado (Mapa N°
1), sitio que posee un recambio de agua escaso o nulo (Comision Cientifica del 1ADO,
2011), una alta vulnerabilidad (Petracci, 2011; Streitenberger y Baldini, 2016).

“Desde la puesta en funcionamiento de la PDTC, se sucedieron en este sector numerosas
irregularidades, incluyendo derivaciones directas al estuario, de los efluentes cloacales sin
tratamiento. Se destaca especialmente un incidente ocurrido a fines de 2009, donde los
valores detectados en el sitio de muestreo de agua del canal fueron excepcionalmente altos,
lo que requiri6 la inhabilitacién del balneario en esa temporada estival y el cierre definitivo
del ingreso de agua de mar a la pileta; como habitualmente se hacia de manera diaria,

utilizando en su reemplazo agua de perforacion” (Speake et al, 2020).

Lo mencionado muestra vulnerabilidades técnicas, ecolégicas, institucionales y politicas
qgue acompafiaron a lo que se vislumbraba en ese entonces como amenazas antrépico-
contaminantes y antrépico-tecnoldgicas, que ponian en riesgo la sostenibilidad del
estuario y, en consecuencia, la sostenibilidad del balneario Maldonado que se servia de sus
aguas.

Para la instalacion de la PDTC, en el afio 2008, el ex Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible (OPDS), “otorgo el Certificado de Aptitud Ambiental (CAA) a la
Empresa Aguas Bonaerenses Sociedad Andénima (ABSA), condicionando el
funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Liquidos Cloacales de la Tercera Cuenca
a la busqueda y desarrollo de proyectos de reutilizacion del efluente tendiente a vuelco cero
en el estuario, por las potenciales consecuencias ambientales negativas de su localizacion,
en un area sobre el estuario en la zona interna y aguas arriba del Balneario Maldonado”
(Schmidt, 2017). En dicha certificacion, la Autoridad Ambiental, reforzaba la posibilidad
de una amenaza antropico-contaminante, pero la misma fue subestimada técnica,
institucional, politica y socialmente. Asimismo, previo a la localizacion de la PDTC,
especialistas de diversas instituciones, sostuvieron el riesgo que implicaba la instalacion de
esta infraestructura en el area interna del estuario (vulnerabilidad fisica), no siendo

escuchados (vulnerabilidad institucional).
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A tres meses de instalada la PDTC, Streitenberger y Baldini (a solicitud de la Municipalidad
de Bahia Blanca y a través de CTE); comenzaron a monitorear las aguas del estuario. Entre
diciembre de 2008 y marzo de 2010, se realizaron muestreos en cinco estaciones cercanas
al area del balneario, en pleamar, para determinar la calidad del agua del estuario. El
recuento de Escherichia coli?! y Enterococcus spp., registrd valores en la pileta y en la
compuerta de ingreso del agua de mar a la pileta del balneario Maldonado (en la temporada
2008-2009); que mostraron en un 80% de los muestreos, que los indicadores fecales

superaban lo exigido para aguas recreacionales (Streitenberger y Baldini, 2010).

En junio de 2013, se observd en la zona cercana al balneario, que los valores de Escherichia
coli y Enterococcus spp. superaban en un orden de magnitud a los recuentos de coliformes
fecales y enterococos obtenidos en los efluentes de la PDTC. Esto hizo pensar en la
existencia de alguna otra fuente de contaminacién fecal que afectaba la zona. Por esto, como
complemento de las actividades de monitoreo, a mediados del 2013, se inici6 el monitoreo
en los principales cauces que descargan en el estuario (Municipalidad de Bahia Blanca-
CTE, 2013).

Con la informacidn obtenida en las campafias de investigacion realizadas durante el periodo
julio 2017 - junio 2018, quedd en evidencia el efecto de la descarga o vuelco de las plantas
de tratamiento cloacales, siendo sus sitios de monitoreo, los sitios con mayor recuento de
Escherichia coli (IADO -CONICET / UNS, s.f.).

Si bien, otros afluentes que llegan al estuario contribuyen a la contaminacion bacterioldgica
detectada y monitoreada en el area del balneario Maldonado (se amplia informacion en
Inciso 5.4), no puede desestimarse el hecho de que la raiz del problema de contaminacion
bacterioldgica del agua, que la convirtio en inviable para el uso recreativo, se produjo
después de la instalacion de la PDTC como consecuencia de su inadecuada operacién, que

no permitio alcanzar los estandares de calidad admitidos por la legislacion vigente.

21 “La bacteria Escherichia coli es utilizada tradicionalmente como indicador de contaminacion fecal. Se asume
gue su comportamiento es similar al de otras bacterias de origen fecal cuando son liberadas al medio (Salas 2000;
Jeng et al. 2005). Su deteccion en el ambiente alerta sobre la posible presencia de microorganismos patégenos
intestinales, con el consiguiente riesgo higiénico sanitario para la poblacién que utilice las aguas con diversos
fines” Streitenberger y Baldini (2016).
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5.4. Canal Maldonado

Antiguamente, el arroyo Naposta?? presentaba un brazo natural derivador, el arroyo
Maldonado, que se hacia cargo del caudal excedente cuando se superaba la capacidad
maxima del cauce principal. Poco a poco el Maldonado comenzé a cegarse?® debido a
diversas causas y finalmente fue abruptamente cerrado. La medida fue desastrosa en sus
consecuencias ya que al ser privado el Napostd de su derivador natural, cada lluvia
registrada en las sierras generaba inundaciones a lo largo de su recorrido por la ciudad.
(Recchi, s/f en Sefas et al.,2005).

Luego de la gran inundacion de 1944, el gobierno provincial comenz6 en 1947 la
construccion de un canal derivador ubicado en el partidor del arroyo Napostd Grande y
Maldonado. Este altimo fue canalizado (siguiendo el cauce primitivo) para recibir parte del
caudal del primero y permitir un escurrimiento mas rapido del agua. El objetivo del proyecto
fue tratar de controlar caudales similares a los que alcanzo el arroyo Naposta en 1944. El
partidor deriva hacia el Naposta 40 m3/s y hacia el Maldonado 260 m3/s por medio de un

vertedor (Zapperi y Campo, 2011).

Como se mencioné en el Inciso 5.3, de manera complementaria a las actividades de
monitoreo, en el afio 2013, se realizaron muestreos mensuales en las desembocaduras de los
cursos naturales de agua dulce que descargan en el estuario de Bahia Blanca: Saladillo de
Garcia; rio Sauce Chico y arroyo Napostd; y en el canal Maldonado, para entre otros
objetivos, determinar el estado sanitario de los mismos, cuantificando las poblaciones de

bacterias heterdtrofas mesofilas aerobias®*, Escherichia. Coli y Salmonella spp®

22 E| arroyo Naposta, que nace en el corddn serrano del sistema de Ventania, atraviesa el sector urbano de manera
sinuosa en tres tramos diferentes. EI primero con su cauce natural a cielo abierto, el segundo, cuyo curso esta
entubado y presenta una calle superpuesta que tiene por finalidad agilizar el transito, fue disefiado para un caudal
méaximo de 40 m3 /seg. El tercer tramo, también a cielo abierto, se extiende hasta su desembocadura en el mar.
(Sefias et al.,2005).

23 Fue cegado en parte de su recorrido en 1906 por el grupo de inversores que trazo el parque Municipal (actual
parque de Mayo) intervencién que agravé por afios los desbordes del Naposta. (La Nueva Provincia, 2010b).

24 “En los ambientes acuaticos las bacterias heterotrofas transforman eficientemente la materia organica disuelta
en particulas, dejando este recurso critico disponible para el resto de la cadena tréfica. Por lo antedicho, la mayor
o menor densidad de bacterias heterotrofas constituye un indice de la cantidad de materia organica presente”
(Streitenberger y Baldini, 2016).

25 «Salmonella spp. es una bacteria patdgena intestinal de importancia y se encuentra con frecuencia en vertidos
de granjas, en las aguas residuales humanas y en cualquier material con contaminacion fecal. Los organismos del
género Salmonella spp. provenientes de las heces de animales pueden permanecer en pastos y aguas, con lo que
se genera la posibilidad de contaminar a otros animales. De esta manera, los insectos pueden ser un vehiculo de
dispersion al posarse sobre las heces contaminadas” (Streitenberger y Baldini, 2016).
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(Streitenberger y Baldini, 2016). Las autoras, encontraron que el canal Maldonado era “el
punto mas contaminante” (Streitenberger y Baldini, 2016), con presencia de Escherichia
coli, de bacterias heterdtrofas aerobias de origen terrestre y de la bacteria Salmonella spp.

Lo expuesto, sugiere que se deberian controlar los vuelcos clandestinos al canal Maldonado
pues son una amenaza antrdpico-contaminante, debido a que éste desagua en la zona
cercana al balneario y como se ha mencionado, es un area de baja renovacion de agua y alta
fragilidad dentro del estuario. También, sugiere una vulnerabilidad institucional al no

detectar, controlar y sancionar los vuelcos clandestinos al canal.

En el Mapa N° 1 se visualiza la traza del Canal Maldonado y su desembocadura, a 800 m
en linea recta de la compuerta que sirviera como acceso del agua proveniente del estuario
hacia la pileta del balneario Maldonado, hasta que fuera inhabilitada en la temporada (2008-

2009), por detectarse contaminacion bioldgica.
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6. PROYECTOS POLEMICOS EN EL AREA INTERNA DEL ESTUARIO

En este capitulo, se describen los proyectos para el area de estudio que, por los impactos
ambientales que podrian originar, causaron controversia en la opinion publica y/o
movilizacidn social. Se sefialan también, las amenazas y vulnerabilidades que representan

para el balneario Maldonado.

6.1. Regasificacion de Gas Natural Licuado (GNL) en Puerto Cuatreros

El proyecto contemplaba las instalaciones para la regasificacion del gas natural en estado
liquido a bordo de un buque regasificador, el cual operaria en un muelle a ubicarse, al Este
de Puerto Cuatreros, a unos 5.000 m del balneario Maldonado (Imagen N° 22). EI GNL
seria provisto por buques y, para su inyeccion a la Red Nacional, seria construido un ducto
gue se conectaria con el gasoducto troncal a la altura de la Planta de TGS General Daniel
Cerri (Serman y Asociados S.A., 2011a).

Junto a la materializacion del muelle (que seria de doble atraque), se debia llevar adelante
la extension y profundizacion del canal de navegacion, para permitir el acceso de los buques
al mismo (Serman y Asociados S.A., 2011b), quedando la nueva traza, frente a la costa del
balneario. También, se consideraba para una etapa posterior, trasladar la regasificacion a

tierra.

Este proyecto, impacté con fuerza en la opinién local y provoco la movilizacién social (de
Universidades, ONGs, profesionales, vecinos), en pos de la proteccion y defensa del

estuario.

Entre otros, el informe de la Comisiéon Cientifica del IADO (2011), declaraba como
inapropiado el sitio propuesto en base a una serie de argumentaciones técnicas. Entre ellas,

se enuncian las que impactarian sobre las condiciones del balneario Maldonado:

- “La desestimacion de la mayoria de los objetivos de los proyectos previos para un
parque maritimo y su reemplazo por el uso del suelo industrial provocaria la pérdida de
un area natural relevante para compensar el proceso actual de crecimiento urbano-

industrial. De esta manera, el desarrollo industrial proyectado en los limites de la reserva
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provocaria disminucion de superficie, funcionalidad ambiental y calidad paisajistica,
significando directamente un deterioro de los espacios recreativos y de esparcimiento y

la pérdida de oportunidades de una nueva urbanizacion costera”.

- “La futura ocupacion industrial de las planicies de marea, derivadas de las actividades
de dragado, la localizacion de su refulado y de la instalacion de la planta regasificadora,
en una zona muy cercana a los centros urbanos de General Cerri, barrios Maldonado,
Noroeste, Villa Nocito y Loma Paraguaya, crea una situacion preocupante en la calidad
ambiental de los mismos. Esta situacion se podria traducir en un deterioro de las areas

residenciales derivando en la pérdida de la calidad de vida de sus habitantes”.

Es asi, que la magnitud de las obras junto con el dragado necesario para permitir el acceso
a la zona portuaria de Cuatreros, “implicaba una transformacion total de la parte interna del
estuario y la consiguiente pérdida de un espacio de humedal con un valor Unico para la
region” (Langhoff, 2015), siendo este humedal, el que da el contexto paisajistico al

balneario.

Tanto las argumentaciones técnicas del IADO (2011), como lo manifestado por Langhoff
(2015), dejan en evidencia la amenaza antropico contaminante que este proyecto

representa para el balneario.

Luego de Audiencias Publicas y reclamos, este proyecto, en ese momento, no prospero; pero

todavia esta amenaza sigue latente.

6.2. Circuito de Speedway y Motocross en el Parque Maritimo Almirante
Brown

En diciembre de 2017, el Automoto Club y el Club de Pilotos de Motocross de Bahia
Blanca, comenzaron las obras de relleno y delimitacion perimetral de terrenos publicos
sobre la Ruta Nacional N° 3, a la altura del km 692, con el objetivo de construir el “Circuito
de Speedway y Motocross Bahia Blanca”. Asignandose para ello 15 ha, localizadas a menos
de 200 m del balneario Maldonado y a unos 1000 m de la Reserva Costera Municipal, en

tierras del Parque Maritimo Almirante Brown (Imagen N° 22).

Ambos clubes habian solicitado formalmente estas tierras por medio del Expediente N°

155-9614-2016-MBB, requiriendo la excepcidn aprobada por el Poder Ejecutivo Municipal
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y el Consejo Deliberante, respecto al uso establecido por el Cdédigo de Planeamiento

Urbano?®, para ese espacio.

El proyecto fue objetado por diversas agrupaciones ambientalistas, ONGs, instituciones,
profesionales y vecinos de la ciudad. Varios de ellos, formaron el grupo “Unidos por la
Costa”. Se llevaron adelante charlas y encuentros de concientizacion para la poblacion,
pidiendo la relocalizacién de las pistas, en un lugar fuera del frente costero bahiense en
virtud de las consecuencias ambientales acarrearia. Asimismo, segin consta en el
Expediente Municipal mencionado anteriormente, la empresa TGS, advirtié sobre la
peligrosidad que implicaba la construccidn de las pistas en ese lugar, debido a los poliductos
que pasaban por el predio. Vialidad Nacional, por su parte, informé que el sector era un

punto de conflicto y alto transito frecuente?”.

Particularmente para el balneario Maldonado, la ubicacién tan proxima de las pistas
generaria, ademas de la posibilidad de ruidos molestos, nuevos conflictos de transito en el
acceso, que se sumarian a los ya existentes. Con relacién a esto ultimo, Martin Varisto
(2015), ya habia observado la necesidad de realizar mejoras en la accesibilidad al balneario
mediante la construccion de puentes peatonales. Mientras que, Duhalde (2017) en su tesis
sobre riesgo ambiental en el transporte de sustancias quimicas en el lugar, también not6 la

ausencia de una rotonda en dicha localizacion.

Lo argumentado en el Expediente Municipal por Vialidad Nacional, asi como por Martin
Varisto (2015) y Duhalde (2017), demuestra una vulnerabilidad institucional en la falta de
soluciones adecuadas a los problemas de accesibilidad al balneario y una vulnerabilidad
técnica de la Ruta Nacional N° 3, por ausencia de una rotonda que brinde un acceso seguro
al balneario.

Volviendo al circuito de Speedway y Motocross, el mismo también significaria para el
balneario una amenaza antrépico-contaminante (auditiva) que podria fragmentar aln mas

la franja costera de la ciudad, alterando social y ecolégicamente el lugar.

26 El Codigo hace la salvedad que, en este tipo de distrito, la Municipalidad podra autorizar obras de exclusiva
utilidad publica, que complementen y no alteren el caracter de los mismos.

2 Foja 156. Expte N° 155-9614-2016-MBB.
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Finalmente, este proyecto no prosperoé en su ubicacion original, sino que fue relocalizado
en el predio de Asociacion Empleados de Comercio (AEC), en el barrio Aldea Romana.
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Imagen N° 22. Ubicacién de proyectos de Regasificacion de GNL y Circuito de Speedway y Motocross en area de estudio.
Elaboracion propia sobre imagen de Google Earth.

6.3. Plantas de licuefaccion terrestre para la produccion de GNL

Luciani (2019b), mencionaba la intencion de la empresa YPF S.A. de construir una planta
de licuefaccién de gas natural, considerando una posible localizacion en tierras ganadas al
mar; junto a la Axion Energy (ex ESSO), en el sector portuario de Galvan.

Sin embargo, Villalobos (2020) publicaba: “técnicos de YPF visitaron la zona portuaria,
poniendo la mira en unas 100 o 150 ha ubicadas junto al predio concedido tiempo atras a la
minera Vale, entre el puerto de Bahia Blanca y Punta Alta”. En 2020, Vale devolvio las
tierras oportunamente concesionadas, al CGPBB.

De estas posibles ubicaciones, la primera de las localizaciones mencionadas representaria
una amenaza antrépico-tecnoldgica para el balneario Maldonado debido a su proximidad,
que como se puede observar en la Imagen N° 23, seria de unos 4.000 m.
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Google Eafth |

Imagen N° 23. Posible ubicacién de la Planta de licuefaccién terrestre para la produccién de GNL de YPF SAy distancia
relativa respecto al balneario Maldonado. Elaboracion propia sobre imagen de Google Earth.

Para finalizar el capitulo y a modo de conclusién, puede inferirse que los tres proyectos
enunciados, no solo provocaron impacto y movilizacion social, sino también evidencian
cierta desidia o falta de consideracion respecto de los modelos territoriales y propuestas

técnicas consensuadas en los Planes y Programas descriptos en el capitulo 4

(vulnerabilidad institucional).
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7. CRONOLOGIA DE LOS AVANCES TERRITORIALES, PLANES Y
PROYECTOS EN EL AREA DE ESTUDIO

A fin de sintetizar lo presentado a lo largo de esta investigacion en los capitulos 3, 4,5y 6,
se elaboro una linea historica de tiempo (Imagen N° 24), que ordena cronolégicamente los

hitos mas salientes que involucran al balneario Maldonado.

Se inicia en 1828, con el primer desembarco en el Puerto de la Esperanza, sobre el estuario
bahiense y abarca, la evolucién historica de los distintos balnearios localizados en la zona
de estudio y en particular, del balneario Maldonado, asi como los intentos de regulacién y/o

planificacion del area, los avances territoriales y las amenazas asociadas.
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Imagen N°24. Cronologia de hitos que involucran al balneario Maldonado (continuacion). Elaboracion propia (2022).
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8. PROCESAMIENTO Y RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

Con el objetivo de detectar las vulnerabilidades percibidas por los usuarios del balneario
Maldonado, se detallan las encuestas, su procesamiento y los resultados obtenidos, una vez
aplicado el instrumento de recoleccidn de informacion; encuesta que se adjunta en el inciso
14.1.

El relevamiento se realizd a los recreacionistas en distintas visitas realizadas al balneario

Maldonado, seglin se menciona en Inciso 1.4.

Se presentan las Tablas y sus correspondientes Graficos en forma porcentual, que ayudan a
una mejor interpretacion de los resultados. La sintesis de estos permite visualizar
vulnerabilidades que pueden atentar contra la sostenibilidad ambiental del balneario
Maldonado.

8.1. Encuestas

Con el objetivo de identificar vulnerabilidades, se realizaron 61 encuestas para relevar la
opinién de los usuarios del balneario Maldonado; en el periodo estival diciembre 2018 -
febrero 2019.

8.1.1. Caracterizacion del grupo de asistentes al balneario

En esta primera parte de la encuesta, se solicitd informacién general para lograr la
caracterizacion del grupo de asistentes al balneario en cuanto a edades, género, ocupacion,

lugar/barrios de procedencia y nivel de estudios (Imagen N° 25).

Mombre v Apellido
Edad
Genero

Ocupacion
Barrio donde vive
Educacion

Primario secundario Terciario
Universitario | Posgrado Sin estudios
|:| Completo |:| Incompleto

Imagen N° 25. Informacion solicitada para la caracterizacién del grupo de asistentes al balneario (temporada diciembre 2018 —
febrero 2019).
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Los resultados obtenidos en esta primera parte de caracterizacion, para los dias en que se
realizo la encuesta, son los siguientes:

Opciones  Cantidad de %
(afios) respuestas
Hasta 20 4 6,6
21a40 20 32,8
41 a 60 20 32,8
61a80 6 9,8
Sin datos 11 18,0

Tabla I. Edades de los encuestados (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

6,6% = Sin datos
m Hasta 20
=21a40
= 41360
= 61a80

Gréfico |. Edades de los encuestados (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

, Cantidad de o
Qplietnizs respuestas &
Femenino 40 65,6
Masculino 21 34,4

Tabla I1. Género (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

= Femenino
= Masculino

Gréfico I1. Género (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).
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Cantidad de

Opciones respuestas %
Ama de casa 19 47,5
Empleada 6 15,0
Empleada Domestica 5 12,5
Jubilada / pensionada 5 12,5
Independiente 2 50
Docente 1 2,5
Estudiante 1 2,5
Ninguna 1 2,5

Tabla I1. Profesion y/u ocupacion. Género femenino (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

2,5%
= Empleada Domestica
= Ama de casa
250 u Empleado

= Ninguna

= Jubilada / pensionado
= Independiente

= Estudiante

Gréfico Il1. Profesion y/u ocupacién. Género femenino (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

Opciones Cantidad de respuestas %
Albafiil 6 28,6
Empleado 6 28,6
Militar 2 9,5
Carpintero 2 9,5
Enfermero 1 4,8
Estudiante 1 4,8
Vendedor 1 4,8
Desempleado 1 4,8
Jubilado / pensionado 1 4,8

Tabla IV. Profesion y/u ocupacion. Género masculino (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).
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= Militar

= Empleado

= Albafiil

= Jubilada / pensionado

= Vendedor

= Desempleado

= Estudiante

= Carpintero
Enfermero

Gréfico IV. Profesién y/u ocupacion. Género masculino (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

Interpretacion Tabla I — 1V; Grafico | - IV: Edad de los visitantes, género y ocupacion
Tabla | — Grafico I: La mayoria de los encuestados tienen edades que oscilaron entre los 21 a
60 afos (65,6%).

Tabla Il — Grafico 1l a Tabla IV — Gréfico 1V: De los 61 encuestados, el 65,6% fueron mujeres,
la mayoria de ellas amas de casa (47,5%); y del 34,4% correspondiente a los hombres, la
mayoria fueron albafiles (28,6%) y empleados (28,6%).
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Opciones Respuesta %
Noroeste 9 14,8
Villa Mitre 5 8,2
Villa Nocito 4 6,6
Centro (Norte, Este, Sudeste, Sudoeste) 4 6,6
Ferrocarril 3 49
Punta Alta (localidad) 3 4,9
Vista Alegre 3 4,9
Maldonado 3 49
Villa Rosario 2 3,3
Ingeniero White (localidad) 2 3,3
Villa Harding Green y 17 de agosto 2 3,3
General Daniel Cerri (localidad) 2 3,3
Villa Floresta y del Parque 2 3,3
Universitario 1 1,6
Villa lrupé 1 1,6
Pampa central 1 1,6
Maray UOM 1 1,6
Viajantes 1 1,6
Villa Rosario Sur 1 1,6
Kilémetro 5 1 1,6
Bordeu 1 1,6
Loma Paraguaya 1 1,6
Villa Serra 1 1,6
Villa Italia 1 1,6
Avellaneda\n Duprat y\n Cooperacion 1 1,6
Villa Mufiiz 1 1,6
San Martin 1 1,6
Villa Esperanza l y 1l 1 1,6
Bahia Blanca y Rosendo Lépez 1 1,6
Villa Buenos Aires 1 1,6
Tabla V. Lugar de procedencia de los visitantes que concurren al balneario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 -

febrero 2019).
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Noroeste
Villa Mitre

Centro (Norte, Este, Sudeste,..
Villa Nocito
Maldonado
Vista Alegre
Punta Alta (localidad)
Ferrocarril
Villa Floresta y del Parque
General Daniel Cerri (localidad)
Villa Harding Green y 17 de Agosto
Ingeniero White (localidad)
Villa Rosario
Villa Buenos Aires
Bahia Blanca y Rosendo Lopez
Villa Esperanza 1 y Il
San Martin
Villa Mufiiz
Avellaneda\nDuprat Y\nCooperacion
Villa Italia
Villa Serra
Loma Paraguaya
Bordeu
Kilometro 5
Villa Rosario Sur
Viajantes
Maray UOM
Pampa central
Villa Irupé
Universitario

Barrios y localidades

o
N
o

6 8 10 12 14 16
Porcentaje

Gréafico V. Lugar de procedencia de los visitantes al balneario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018- febrero 2019.

Interpretacion Tabla V — Gréfico V: Lugar de procedencia de los visitantes

Durante la temporada diciembre 2018 - febrero 2019, los visitantes del balneario llegaron desde
Ingeniero White, Punta Alta, General Daniel Cerri y Barrios y/o Villas de Bahia Blanca. Los
mayores porcentajes correspondieron a Barrio Noroeste (14,8%), Villa Mitre (8,2%) y Villa
Nocito y Centro (dividido en Norte, Este, Sudeste y Sudoeste segiin denominacion del Mapa
N° 5) (6,6% cada uno).

En el mencionado Mapa N° 5, se muestra desde donde se movilizaron los visitantes, asi como
el recorrido del Unico transporte publico que llegaba al centro recreativo durante la temporada

estival.
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Autor: Ana Florencia Roldan

Mapa N° 5. Localidades y barrios de Bahia Blanca desde donde Ilegan los visitantes del balneario. Temporada 2018-2019. Elaboracion propia en base a informacion de la MBB.
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. Cantidad de 9
Ol respuestas &
Posarado Completo 0 0,0

g Incompleto 0 0,0

L Completo 3 49
Universitario

Incompleto 2 3,3
o Completo 3 4,9
Terciario
Incompleto 4 6,6
i Completo 17 27,9
Secundario
Incompleto 12 19,7
L Completo 17 27,9
Primario
Incompleto 1 1,6
Sin respuestas (S/R) 2 3,3

Tabla V1. Nivel de educacién de los visitantes (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).
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Grafico V1. Nivel de educacion de los visitantes (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

Interpretacion Tabla VI — Grafico VI: Nivel de educacién de los visitantes encuestados

En cuanto a la educacion formal recibida, el 27,9% de los encuestados cuenta con nivel
primario completo, el 27,9% con secundario completo y un 9,8 % posee terciario o

universitario completo.

Pagina 116 de 171



,SOSTENIBILIDAD DEL BALNEARIO MALDONADO.
Estuario de Bahia Blanca, Argentina.

Tesis Maestria en Ingenieria Ambiental

Universidad Tecnoldgica Nacional — Facultad Regional Bahia Blanca »

8.1.2. Frecuencia de uso. Tarifas. Aspectos de Interés

En esta segunda instancia se buscd conocer la frecuencia de uso del balneario, la opinion
sobre la tarifa de ingreso, el medio de transporte utilizado y qué aspecto recreativo del
balneario les interesa a los visitantes.

7.1.2. a) ¢Usted es/fue usuario frecuente del balneario municipal Maldonado?
¢ Desde cuando?

Cantidad de
Opciones respuestas %
Si 55 90,2
No 6 9,8

Tabla VII. Asistencia de usuarios por rangos temporales (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

Interpretacion Tabla VII:

El 9,8% de los visitantes encuestados afirmé ser usuario por primera vez del balneario,

mientras que el resto manifestaron haber asistido con anterioridad.

Al momento de determinar desde cuando asistian al balneario, las respuestas recibidas se

agruparon en rangos temporales de 10 afios, segun Grafico VII.

Primera vez (temporada 2018-2019)
Desde 2010
Desde 2000

Periodo

Desde 1990
Desde 1980
Desde 1970

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Porcentaje %

Gréfico VII. Asistencia de usuarios por rangos temporales (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero
2019).

Pagina 117 de 171



,SOSTENIBILIDAD DEL BALNEARIO MALDONADO.

Estuario de Bahia Blanca, Argentina.

Tesis Maestria en Ingenieria Ambiental

Universidad Tecnoldgica Nacional — Facultad Regional Bahia Blanca

7.1.2. b) Si su respuesta fue afirmativa, ¢con qué frecuencia asiste?

En el marco de la pregunta anterior, y exceptuando a quienes respondieron asistir por primera

vez, las respuestas a esta pregunta se vuelcan en la Tabla V111 y Gréfico VIII.

Cantidad de o
. %
Opciones respuestas
1 vez por temporada. 2 3,6
Mas de 1 vez por temporada 53 96,4
1 vez cada 2 afios 0 0,0
1 vez cada 3 afios 0 0,0

Tabla VIII. Frecuencia de uso (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

3,6%

= 1 vez por temporada.

= Més de 1 vez por
temporada

Gréfico VIII. Frecuencia de uso (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

Para profundizar sobre las respuestas “mas de una vez por temporada”, se las segrego,

agrupandolas en numero de veces por temporada, segun Tabla 1X.

Interpretacion Tabla VIII — Grafico VIII y Tabla IX — Gréafico IX: Asiduidad de
concurrencia al balneario de los visitantes
El 96,4% de los encuestados son visitantes asiduos del balneario. De ellos, la mayoria
(25,5%) lo hace de 6 a 8 veces por temporada, seguido en un 18,2% por aquellos que asisten
de 3 a 5 veces por temporada, y con igual porcentaje aquellos que asisten de 12 a 14 veces
por temporada.
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B

Opciones Cantidad de respuestas %
Todos los dias 2 3,6
33 a 35 veces por temporada 1 1,8
30 a 32 veces por temporada 1 1,8
27 a 29 veces por temporada 5 9,1
24 a 26 veces por temporada 3 55
21 a 23 veces por temporada 0 0,0
18 a 20 veces por temporada 1 1,8
15 a 17 veces por temporada 0 0,0
12 a 14 veces por temporada 10 18,2
9 a 11 veces por temporada 5 9,1
6 a 8 veces por temporada 14 25,5
3 a5 veces por temporada 10 18,2
1 a 2 veces por temporada 3 55

Tabla IX. Detalle de frecuencias segregadas (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

Todos los dias
33 a 35 veces por temporada
30 a 32 veces por temporada

27 a 29 veces por temporada

(4]

g 24 a 26 veces por temporada

3 _

-é 21 a 23 veces por temporada | 0,0

% 18 a 20 veces por temporada [l 1,8
2 -

§ 15 a 17 veces por temporada | 0,0

[S]

E 12 a 14 veces por temporada

9 a 11 veces por temporada

6 a 8 veces por temporada 255
3 a5 veces por temporada

1 a 2 veces por temporada

0 5 10 15 20 25 30
Porcentaje %

Gréfico IX. Frecuencias segregadas (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).
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7.2.1. c¢) Considera que la tarifa en época de verano es barata, accesible, algo cara o

muy cara?
_ Cantidad de %
Opciones respuestas
Barata 14 23,0
Accesible 43 70,5
Algo cara 3 4,9
Muy cara 1 1,6

Tabla X. Opinidn sobre la tarifa (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

4,9% 1,6%

= Barata

m Accesible
Algo cara

= Muy cara

Gréafico X. Opinidn sobre tarifa (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

Interpretacion Tabla X — Gréafico X: Opinidn sobre el costo de la tarifa

El 93,5 % considerd que la tarifa es accesible y/o barata?®. Sin embargo, surge como
inquietud si esto no representa una vulnerabilidad econémica para el mantenimiento del
balneario, pues segiin manifesto la administracion municipal (comunicacion verbal), el valor
simbdlico del costo de la entrada no cubriria los gastos fijos de personal, energia, reactivos
para la pileta, mano de obra, mantenimiento general anual, etc., lo que no aseguraria la

sostenibilidad del mismo.

28 Para la temporada 2018-2019, la entrada al balneario Maldonado de un adulto costaba $10. Valor oficial Banco
Nacion al 03/12/2018, 1 U$S= 37,63 pesos para la venta.
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7.2.1.d) ¢Cual es el medio de transporte que utiliza para llegar al balneario?

Cantidad de o

Opciones respuestas L

A pie 7 10,6
Bicicleta 4 6,1
Motocicleta 6 9,1
Transporte publico 16 24,2
Vehiculo propio 25 37,9
Vehiculo de otro 7 10,6
Otros. 1 15

Tabla XI. Medios de transporte para llegar el balneario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

m A pie

106 15

= Bicicleta
= Motocicleta
= Transporte publico

= Vehiculo propio
= Vehiculo de otro
Otros

Gréafico XI. Medios de transporte para llegar el balneario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

Interpretacion Tabla XI — Gréafico XI: Medio de transporte utilizado por los visitantes
para concurrir al balneario
En relacion con el medio de transporte que se utilizo para llegar al balneario, el 62,1% lo
hizo en vehiculos (propios o de otros). De la encuesta surge que el segundo medio de traslado
de los visitantes es el transporte publico (utilizando, en algunos casos, hasta dos lineas de
colectivos para llegar al lugar).

Comparando el Grafico Xl con el Mapa N° 5, en el que se presenta el recorrido de la Gnica
linea de colectivos que llega al balneario, se observa que existen barrios que no cuentan con
transporte publico urbano hasta ese lugar. La escasa oferta de transporte publico que cubra
recorridos directos hasta el centro recreativo, al menos en temporada estival, es una
vulnerabilidad institucional, que impide dar respuestas rapidas y adecuadas a los
requerimientos de los usuarios.
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7.2.1. ) ¢ Qué tipo de actividades desarrolla en el balneario?

_ Cantidad de %

Opciones respuestas

Recreativa con contacto directo con el agua 56 91,8
Recreativa sin contacto directo con el agua 5 8,2
Avistaje de aves 0 0,0
Educacion / concientizacion ambiental 0 0,0
Actividades Nauticas 0 0,0
Otras 0 0,0

Tabla XI1. Actividades en el balneario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

8.2% = Recreativa con contacto directo con el agua
m Recreativa sin contacto directo con el agua
= Avistaje de aves

m Educacion / concientizacion ambiental

= Actividades Nauticas

m Otras

Gréfico XII. Actividades en el balneario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

Interpretacion Tabla XI1 — Gréafico XI1: Actividades realizadas en el balneario

El 91,8% de los encuestados manifestd utilizar las aguas de la pileta como la actividad
recreativa principal, mientras que un 8,2% utiliza el balneario para esparcimiento, sin

contacto con el agua.

El periodo de encuesta fue la época estival (diciembre 2018 — febrero 2019), por lo que
algunas actividades gue se realizan en el balneario (mencionadas en el Inciso 3.3), no se ven

reflejadas en los resultados (ejemplo: avistaje de aves, fotografia, etc.)

Si bien, el balneario se ubica sobre el estuario de Bahia Blanca, siendo este un humedal; en
temporada estival no se explota el atractivo natural del mismo. La ausencia de programas

atractivos de educacion, que atraigan al usuario a observar la biodiversidad del entorno; que
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los inviten a identificar equilibrios y desequilibrios y valorar el humedal; sumado a la falta
de informacion previa de la poblacion que asiste al lugar (en forma individual, familiar o
comunitaria) respecto a la importancia del humedal, refleja al menos una vulnerabilidad

educativa.

8.1.3. Condiciones ambientales

Este conjunto de preguntas apunta a conocer cual es el grado de conocimiento y/o
informacion que poseen los usuarios sobre las condiciones ambientales del balneario, sus

problemas y las causas que los generan.

7.1.3. a) ¢ Usted sabe que antes del 2009 la pileta principal N° 1 o mayor del balneario
se llenaba con agua del estuario?

Cantidad de o
. Yo
Opciones respuestas
Si 55 90,2
No 6 9,8

Tabla XI11. Conocimiento sobre el tipo de agua de recreacion (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

u Sj
= No

Gréafico XI11. Conocimiento sobre el tipo de agua de recreacion (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

Interpretacion Tabla X111 —Gréfico XI11: Grado de conocimiento sobre el origen del agua
de las piletas

Un 90,2% de los encuestados afirm6 saber que el balneario anteriormente se llenaba con
agua de mar, mientras que un 9,8% la desconocia (50% menores de 20 afios).
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7.1.3. b) A su criterio ¢ el agua del estuario se encuentra contaminada?

Cantidad de %
Opciones respuestas
Si 45 73,8
No 16 26,2
Tabla XIV. Percepcion sobre la contaminacion del agua del estuario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 —
febrero 2019).

u Sj

= No

Gréfico XIV. Percepcion sobre la contaminacién del agua del estuario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 —
febrero 2019).

Interpretacion Tabla X1V — Grafico XIV: Percepcion sobre la contaminacion del agua del
estuario
El 73,8% considera que el agua del estuario se encuentra contaminada. Sin embargo, un
26,2% no lo percibe asi, desconociendo las publicaciones que advierten que los resultados
de anélisis del agua del estuario superan los estandares de calidad internacionales para uso
recreativo (mencionados en los Incisos5.1, 5.3 y 5.4). Esta informacion también ha sido
difundida publicamente a través de los medios de comunicacion locales (escritos y digitales).

Esto podria insinuar una vulnerabilidad educativa.
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7.1.3. ¢) Si su respuesta fue afirmativa, considera que la contaminacion del
estuario se debe a:

. Cantidad de

Opciones %
respuestas

Contaminacion por el mal funcionamiento de la Planta 34 243
Depuradora Tercera Cuenca (PDTC) ’
Contaminacion por descargas de efluentes industriales 42 30,0
Contaminacion que llega de la ciudad (desaguies cloacales, 39 299
pluviales, etc.) ’
Contaminacion por lixiviacion del ex basural Belisario

. 31 22,1
Roldan
No sabe/ No contesta 1 0,71

Tabla XV. Percepcion de causas de contaminacion de aguas del estuario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 —

febrero 2019).

= Contaminacidn por el mal funcionamiento de la
Planta de Tratamiento de Liquidos Cloacales,
denominada “Tercera Cuenca” (PTTC)

= Contaminacion por descargas de efluentes
0,71% industriales

= Contaminacion que llega de la ciudad (desagties
cloacales, pluviales, etc.)

= Contaminacion por lixiviacion del ex basural
Belisario Roldan

= No sabe/ No contesta

= Qtras. Especificar.

Grafico XV. Percepcion de causas de contaminacién de aguas del estuario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 —
febrero 2019).

Interpretacion Tabla XV — Grafico XV: Percepcion de los visitantes sobre el origen de la
contaminacion del agua del estuario
Surge que se le asigna la mayor responsabilidad por la contaminacion del estuario a los
efluentes industriales, dando menor responsabilidad a la descarga de efluentes urbanos, asi

como a la lixiviacién del ex basural Belisario Roldan aledafio al balneario.
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Esto muestra una vulnerabilidad educativa y cultural, pues existen publicaciones y
presentaciones de divulgacion de acceso a todo publico (organizadas por la Municipalidad
de Bahia Blanca con la participacion del CTE, IADO y las Universidades como expositoras),
que certifican que las industrias cumplen relativamente los estandares de calidad de vuelco
de sus efluentes. Sin embargo, las descargas de los efluentes cloacales, asi como la
contaminacion difusa producida por la lixiviacion del pasivo ambiental del ex basural; son

las fuentes que impactan constantemente en la calidad de las aguas del estuario.

Ademas, se identifica una vulnerabilidad ideol6gica, expresada en la prevalencia del mito
de que las industrias son las mas contaminantes, contrariamente a lo demostrado en algunas
las investigaciones. Cifuentes et al (2015), mencionan que “las descargas con mayor niimero
de desviaciones fueron las urbanas”. Por otra parte, las mismas autoras (2014) afirman que
“los resultados de los monitoreos en aguas del estuario préximas al ex basural Belisario
Roldan, muestran presencia de concentraciones de algunos metales, que parecerian ser
consecuencia de la lixiviacion de este, que durante mas de cuatro décadas avanzé sobre la
planicie de inundacion. Los residuos volcados sin una adecuada impermeabilizacion, su
degradacién, su lixiviacion y su constante inundacion con aguas de mar, estarian
modificando la calidad de agua del estuario en el area de su localizacion”, que ademas, se

encuentra a unos 200 m del balneario.

8.1.4. Difusion sobre actividades recreativas y turisticas del balneario

Esta pregunta estuvo orientada a indagar sobre el grado de importancia que tiene el balneario,
dentro de las actividades turisticas y recreativas de la ciudad.

7.1.4. a) ¢Considera que el balneario se encuentra incluido en la difusion de las
actividades recreativas y turisticas de la ciudad?

Opciones Cantidad de respuestas %
Si 50 82
NoO 11 18
Tabla XV1. Difusién sobre actividades recreativas y turisticas del balneario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 —
febrero 2019).
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u Sj
= No

Gréafico XVI. Difusion sobre actividades recreativas y turisticas del balneario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018
— febrero 2019).

Interpretacion Tabla XVI — Gréafico XVI: Percepcion sobre el grado de difusién de las
actividades desarrolladas en el balneario
Un 82% considera que el balneario se encuentra incluido en la difusion de las actividades
recreativas Yy turisticas de la ciudad, mientras que el resto de los encuestados entendié que

no, argumentando fundamentalmente falta de publicidad.

Sin embargo, se considera que se deberia trabajar desde lo institucional para promocionar
todas las actividades que se desarrollan en el balneario, asi como las condiciones del entorno

para valorizar el espacio recreativo, en general.

8.1.5. Avances territoriales

Esta pregunta buscd conocer cudl era la opinién de los visitantes, respecto a las presiones

territoriales a las que se encuentra sometido el balneario.

7.1.5. a) ¢Considera que la expansion territorial del puerto y /o industrias de Bahia
Blanca, provocaran que el balneario desaparezca?

. Cantidad de
Opciones %
P respuestas
Si 50 82,0
No 11 18,0
Tabla XV1I. Opinidn sobre avances territoriales del puerto y/o industrias (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 —
febrero 2019).
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mSj
= No

Grafico XVII. Opinién sobre avances territoriales del puerto y/o industrias (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 —
febrero 2019).

Interpretacion Tabla XVII — Grafico XVI1I: Opinion sobre avances territoriales sobre el

balneario
El 82% de los encuestados piensa que la expansion territorial del puerto y/o industrias de
Bahia Blanca, provocara a futuro, el cierre del balneario. Estos resultados sugieren que los
usuarios encuestados perciben las amenazas socio-naturales y antrépico-tecnoldgicas
mencionadas en esta investigacion y reflejadas en la falta de apego a las distintas
planificaciones sobre el area interna del estuario (segin lo mencionado en capitulo 4), asi
como la debilidad en el poder de decisién a nivel local, para evitar avances territoriales y
superar presiones politicas.

7.1.5.b) Sisu respuesta fue afirmativa, ¢De qué dependeria que se pierda?

. Cantidad de
Opciones %
respuestas
Burocracia institucional 4 6,3
Falta de decision politica 41 65,1
Conveniencia / criterios personalistas y/o
AR 10 15,9
institucionales.
Falta de involucramiento de la sociedad. 5 7,9
Personal técnico ineficiente en las pareas de 0 0.0
gobierno. \
Pasividad o desidia en cuanto a toma de decisiones. 3 4,8
Otras. Especificar. 0 0,0
Tabla XVI11. Motivos por los que se podria perder el balneario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero

2019).
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B Burocracia institucional

19%  48% 6,3%

' m Decisiones politicas

m Conveniencia / criterios
personalistas y/o
institucionales.

m Falta de involucramiento
de la sociedad.

m Pasividad o desidia en
cuanto a toma de
decisiones.

Grafico XVII1. Motivos por los que se podria perder el balneario (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero
2019).

Interpretacion Tabla XVIII — Grafico XVIII: Opinion sobre los motivos que podrian

hacer que el balneario desaparezca
Del 82% de los encuestados que respondieron que consideraban que la expansion territorial
del puerto y/o las industrias de Bahia Blanca, provocaria que el balneario desaparezca, un
65,1% piensa que ésta pérdida seria por falta de decisiones politicas adecuadas
(vulnerabilidad politica), un 15,9% a que estas cuestiones se resuelven de acuerdo a
conveniencias-criterios personalistas y/o institucionales (vulnerabilidad institucional), un
7,9% consider6 que seria por la falta de involucramiento de la sociedad (vulnerabilidad
social), un 6,3% lo adjudicé a la burocracia institucional (vulnerabilidad institucional), y

el resto a la pasividad o desidia en la toma de decisiones (vulnerabilidad ideoldgica).

7.1.5.¢) ¢Qué haria para evitar la expansion territorial del puerto y las industrias?

. Cantidad de o
ooz respuestas %
Manifestaciones 34 68,0
Campafias en redes sociales 22 44,0
Recurr!rla gllos medios de 11 220
comunicacion.

No haria nada 5 10,0
Otras. Especificar. 0 0,0

Tabla XIX. Actividades propuestas para evitar la expansion territorial del puerto y las industrias (en dias monitoreados de la
temporada diciembre 2018 — febrero 2019).
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10,0%

Grafico XIX. Actividades propuestas para evitar la expansion territorial del puerto y las industrias (en dias monitoreados de la
temporada diciembre 2018 — febrero 2019).

® Manifestaciones

m Campafias en redes sociales

Recurriria a los medios de
comunicacion.

m No haria nada

Interpretacion Tabla X1X — Grafico XIX: Opinidn de los encuestados sobre su poder de
accion para evitar la desaparicion del balneario
Del 82% de los encuestados que respondieron que consideran que la expansion territorial del
puerto y/o industrias de Bahia Blanca provocaria que el balneario desaparezca, a los que
también se les consultdé qué harian para evitarlo, un 10% respondié que no haria nada,
mientras el porcentaje restante recurriria a una o varias alternativas (68% manifestaciones,

44% campanas en redes sociales, 22% recurriria a los medios de comunicacion).

7.1.5.d) Siel balneario cerrara, ¢a dénde iria en verano?

Opciones Respuesta %
Piletas de clubes / instituciones

. 5 7.9
privadas.
Playas cercanas 11 17,5
No tendria lugar a donde ir 45 71,4
No me afectaria 0 0,0
Otras. Especificar. 2 3,2

Tabla XX. Alternativas si se cerrara el balneario Maldonado (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero 2019).
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= Piletas de clubes /
32% 7.9% instituciones privadas.

‘ h = Playas cercanas

1 I = No tendrfa lugar a
donde ir

= No me afectaria

= Otras. Especificar.

Gréafico XX. Alternativas si se cerrara el balneario Maldonado (en dias monitoreados de la temporada diciembre 2018 — febrero
2019).

Interpretacion Tabla XX — Grafico XX: Lugares alternativos al balneario.

El 71,4% admiti6 que no tendria otro lugar a donde ir (vulnerabilidad social), el 17,5% iria
a playas cercanas, manifestando que “seria una pena perderlo” o que “iria, pero con menor
frecuencia”. El 7,9% iria a piletas de clubes o instituciones privadas, por ser socios o estar
mas cerca fisicamente (ejemplo pileta del Club Comercial en Ingeniero White). Mientras

que el resto optaria por ir al arroyo Sauce Chico.
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9. IMPACTO DEL COVID-19 SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL
BALNEARIO

El COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus. Tanto este virus, como
la enfermedad que provoca, eran desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China)

en diciembre de 2019. EI COVID-19 fue una pandemia que afectd a paises de todo el mundo.

Una persona puede contraer COVID-19 por contacto con otra que esté infectada por el virus.
La enfermedad se propaga principalmente de persona a persona a través de las goticulas que
salen despedidas de la nariz o la boca de una persona infectada al toser, estornudar o hablar.
Estas goticulas son relativamente pesadas, no llegan muy lejos y caen rapidamente al suelo.
Una persona puede contraer COVID-19 si inhala las goticulas, procedentes de una persona
infectada por el virus. Por eso, es importante mantenerse al menos a un metro de distancia de
los demas. Estas goticulas pueden caer sobre los objetos y superficies que rodean a la persona,
como mesas, pomos Yy barandillas, de modo que otras personas pueden infectarse si tocan esos
objetos o superficies y luego se tocan los 0jos, la nariz o la boca. Por ello, es importante lavarse
las manos frecuentemente con agua y jabdn o con un desinfectante a base de alcohol. (OMS,
2020).

Durante la temporada 2019-2020, esta enfermedad aun no se habia extendido a nivel mundial,
por lo que en esta temporada la actividad del balneario Maldonado no se vio afectada. Sin
embargo, a raiz del estado de pandemia declarado a principios de marzo de 2020, la temporada
estival 2020-2021 debi6é adaptarse a las nuevas condiciones de emergencia sanitaria que

afectaban al turismo local, nacional e internacional.

Con fecha 30/12/2020, el Municipio de Bahia Blanca, anunciaba la apertura del balneario,
implementando un Protocolo de recorrido y solicitud de permisos para evitar el contagio de
COVID-19 (Imagen N° 26) y gestionando una solicitud de acceso (Imagen N° 27), mediante

la aplicacion “Organiza tu salida”, en el sitio web: www.organizatusalida.com.
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1 !
Solicitud
Prolocolo de recorrido y soliciud de permisos

Los paesonos que quieran solichor un permiso da solido deberdn registrorne praviomente infroduciendo los dalos
solichodos: bre, opelido. Al ento de soliciior un permiso de occese 0 Makdonodo deberd especificar dio y horo
solicitodes.

S0lo 56 podrd Soldia! un PRrMiso Por dia y codo Parsong puede soliciior acceso haste 3 veces por semana

No s& pusden sacor mas de | permiso poe dio. Los cupos segin densidad poblocional y medidas sansarios. Una vez
compietodo el cupo de personas hobilitodas en dederminads horario, el sistemna no outoriza més permisos.

Una vz generodo ef permise se puede descorgar en o oslulor o mpnmir. Paro occeder of baleano Maldonodo, siempre
38 Gabe hoter Con & permiso

£l permiso se utiiza una sola vez, corespondiente a la fecha y hora solkitoda

103 horonos estipulodos de 9hs o 2iks, permitiendo el soreamiento cdecowdo de las instalociones, viermes sabados
domingos y feriodos seria de 9hs a 2ths permitiendo que los distintos grupos Samilores puedon pasar tedo el dio
compamendo

£l imite de ingreso de personcs por dia as hasta 500 personas. Coda grupo famibkar podnd ser hasta 10 personos. Los
solichantes deberan ser mayores o 16 ofas

Aviso legal

ORGANZATUSALIDA o3 uno plataforma que te permie organizor 1u recorrido y/o octividod recreative, o trovés de la gestion

de permisos, pora ordenar & espacio piblico en el comtexto de aisd sociol pe Hvo y oblig: 0 dispuesio por el
Decrefo Nacional 297/2020, decratos provinciales, rescludones munidpales cont ., @N resp o la pand
COMID-19, en consonancia con ko estobleado por lo OMS

Muy impartanie

La auteridad de aplicackén y de gestion de los esha icdpaiidod de Babio Monca

Los dalos parsangles Ingresados o lo Mo Serdn conforma o 1o fey 25.326, son sclicilodos en razdn de lo

dispuesio per ks orficulos S, 23 y concordantes de diche normatvg
El domicilio declorodo en la plataferma no podrd ser modficado on #f Krmino de 30 dias.

Culdados poro fronsitar - Protocolo Sanitaria

* Distondomiento socal imantener una distancio minima de 2 metros enfre personas!

= No generar conotocto fisico con otres personas [sakados, abrazos, besos, eic)

« Evitor tocarse kos ofos, lo nariz y ka beca

* No generar reuniones grupales

* Al toser 0 estormudar cubrirse o boca con o pliegue del codo, o can un pofiuelo desechable
*  No comporty elenentos de uso personal vasos, cubienos, mate. ekementos de higiene. eic)
o Evitor el cONfOCIO CON Personas Que esion Cursondd Indecciones respirotorios

*  Usor lopa bocas y norz durante 1o eciividod

* Usvor aicohol en gel o diluido poro higienizorse:

* Evitor @l contocio fsico

* Lavorse los manos con ogua ¥ jabén, akohol &n gen o akohel ol 70 % anles y después de solir de cosa.

Imagen N° 26. Protocolo de recorrido y solicitud de permisos.
Fuente: www.organizatusalida.com (13/01/2021).

Daralle de Solicihed

MWombes: Ara Flarencia Raldan

DMl 32473161 1
Facha: 202 1-01-08

Estade de selicibud: Aprobede

Cédigo verificodor parmisa: AF0S82830A

Grupo familiar: 1

IMPRIVIR PERMIGD CANCELAR PERMED OERRAR

Imagen N° 27. Solicitud de acceso generada
por la aplicacién “Organiza tu salida” del municipio de Bahia Blanca.
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Con motivo de la pandemia, tampoco se habilitd la colonia de verano para nifios, que
anualmente se desarrollaba en el lugar, ni el camping. Respecto de este Gltimo, luego de este

periodo, el mismo se encontraba en precarias condiciones de mantenimiento, ver inciso 14.3.

A pesar de las limitaciones mencionadas, la temporada 2020-2021 recibi6 18.973 visitantes, lo
que significd un 81% menos que la temporada anterior. EI COVID-19, representd una amenaza

socio-natural para el balneario que sigue latente en el caso de un rebrote de la enfermedad.

En la Imagen N° 28 puede verse la carteleria relacionada al COVID-19 en la garita de acceso

al balneario, como asi también a los visitantes usando barbijo.

AQUI g
QUEIS Y3y

DA
RO ne
.\J J:

b) Vista usuarios del balneario en el periodo de pandemia
COVID-19.
Imagen N° 28. Temporada 2020-2021 en el balneario Maldonado.

a) Vista carteleria relacionada al COVID-19.
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10. AMENAZAS Y VULNERABILIDADES

10.1. Amenazas

De acuerdo con la clasificacion de amenazas enunciadas en el Marco Teo6rico (capitulo 2) se
exponen, a continuacion, aquellas que podrian poner en riesgo la sostenibilidad del balneario
Maldonado:

e Amenazas naturales

- Los temporales de viento y las sudestadas en la costa del estuario de Bahia Blanca, que

en otras ocasiones lo han destruido casi por completo.

e Amenazas socio-naturales

- Ladegradacion edéfica, ocasionada por los residuos arrojados en el baldio localizado
al costado del camino de ingreso.

- Las inundaciones por la instalacién del balneario en terrenos inundables.

- La pandemia de COVID-19, que constituye una amenaza latente, pudiendo impedir

total o parcialmente la concurrencia de los usuarios al balneario; en caso de un rebrote.

e Amenazas antrdpico-contaminantes

- La contaminacién hidrica provocada por los desagles cloacales e industriales que
se vuelcan al estuario, en particular, por la descarga de la PDTC con su inadecuada
ubicacion, operacion e insuficientes controles, comprometiendo la calidad
bacterioldgica del agua del estuario con la que se llenaban las piletas del balneario;
siendo uno de los motivos por los que actualmente se debe utilizar agua subterranea.

- La presencia del ex basural en cercanias del balneario, debido a los impactos que
genera sobre el paisaje; asi como en la calidad del aire (emision de humos y olores), del
agua (lixiviados sobre el estuario) y del suelo.

- La ubicacion de plantas industriales con sus descargas sobre el estuario que
colaboran en la degradacion del humedal, que es el entorno del balneario, y la
contaminacion atmosférica y sonora, como consecuencia de sus emisiones gaseosas Yy

los ruidos generados por los procesos y el transito vehicular.
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El avance territorial de puertos e industrias hacia el area interna del estuario,
profundizaria el deterioro ambiental y la superposicion conflictiva en los usos del suelo
actuales.

El circuito de Speedway y Motocross en el Parque Maritimo Almirante Brown
constituy0 una amenaza antrépico-contaminante (auditiva) que podria haber
fragmentado atin maés la franja costera de la ciudad, alterando social y ecoldgicamente
el lugar.

La Planta de licuefaccion terrestre para la produccion de GNL constituye a la fecha
una amenaza antrépico-contaminante, que de concretarse elevaria ain mas la presion

sobre el balneario Maldonado.

e Amenazas antrépico-tecnoldgicas

Al encontrarse el balneario préximo a un area industrial, la posibilidad de eventos

tecnoldgicos por fallas en los procesos, la falta de controles adecuados y la imprevision,

entre otros; podrian ser factores que potencian el riesgo.

La inadecuada operacion de la PDTC es una amenaza antrdpico-tecnoldgica que
termina afectando la calidad de las aguas del estuario y no asegura la sostenibilidad del

recurso para el aprovechamiento recreativo.

La localizacion de la Planta de licuefaccion terrestre para la produccion de GNL a
una distancia aproximada de 4.000 m del balneario, se traduce en una amenaza

antropico-tecnoldgica producto del riesgo de explosion de la misma.

10.2. Vulnerabilidades

En cuanto a las vulnerabilidades identificadas se pueden mencionar:

e Vulnerabilidades fisicas

Inadecuada localizacion de la PDTC en cercanias al balneario, en el sector interno del
estuario, donde la renovacion del agua es baja como para disipar los impactos generados

por la misma.
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Vulnerabilidades econémicas

Costos asociados al mantenimiento de las instalaciones y los derivados del uso de agua
subterranea para el llenado de la pileta (perforaciones, bombeo, reactivos para mantener
la calidad del agua captada, grava para el fondo, otros) sumados a los gastos del personal
municipal afectado a la prestacion del servicio, electricidad y agua potable; en
comparacion con la recaudacion obtenida por la venta de entradas a un precio solo
simbdlico.

Falta de acceso a la informacion sobre el presupuesto municipal asociado al balneario
y/o los gastos que el mismo genera para su funcionamiento, lo que imposibilita la
realizacién de un balance de ingresos y egresos, a fin de valorar la sostenibilidad
econOmica del espacio recreativo.

Ausencia de presupuestos, fondos y/o financiamiento, para implementar las iniciativas
generadas en los planes y programas que involucran el desarrollo del area del balneario
Maldonado.

Necesidad de la poblacion de incurrir en mayores costos para asistir a otros complejos

recreativos.

Vulnerabilidades sociales

Escaso grado de movilizacion de la comunidad para reclamar a las autoridades
responsables, que tomen las decisiones necesarias para prevenir y mitigar los impactos
que la descarga de efluentes de la PDTC provocaria en las aguas del estuario que se
utilizaban para llenar las piletas del balneario.

Pérdida de lugar de esparcimiento social

En el marco del Plan de Desarrollo Local Bahia Blanca Bicentenaria, deficiencia para
lograr &mbitos o unidades de gestion y participacion para la implementacion de la

Reserva Parque Paseo del Estuario; que fortaleceria el entorno del balneario.

Vulnerabilidades politicas

Carencia de autonomia en las decisiones a nivel local para evitar avances territoriales,
asi como para impulsar e implementar Planes y Programas que favorecen el desarrollo
recreativo del area costera donde se encuentra el balneario.

Debilidad en el poder local para impedir el emplazamiento de la PDTC en la cabecera

del estuario, aun con el conocimiento de los impactos ambientales que ocasionaria.
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- Desidia en la implementacion de acciones que minimicen la contaminacion del estuario
como consecuencia de la lixiviacion del ex basural y la descarga de efluentes de la
PDTC.

- Imposibilidad de coordinar acciones para preservar el balneario, como Unico centro
recreativo publico municipal y el humedal donde se localiza.

- Falta de voluntad politica para gestionar la incorporacion del estuario de Bahia Blanca
como sitio de la Convencion Ramsar, favoreciendo la conservacion y el uso racional del

humedal; donde se ubica el balneario.

e Vulnerabilidades técnicas

- Inadecuada operacion de laPDTC, que no asegurd la calidad de sus efluentes de acuerdo
a la legislacion vigente y obligo al cierre del balneario en la temporada 2009-2010, para
su posterior reapertura, utilizando agua subterranea debido a la imposibilidad de uso de
las provenientes del estuario para actividades recreativas.

- Deficiencias operativas de las perforaciones que abastecen a las piletas del balneario,
que generan la rotura de bombas e incrementan los costos al necesitar cambios y/o
reparaciones periodicas.

- Necesidad de incorporacion de productos de desinfeccion para el agua.

- Localizacion de un basural a cielo abierto en la planicie de inundacion cercana al
balneario.

- Soluciones inadecuadas a los problemas de accesibilidad al balneario (puentes
peatonales y rotonda en el acceso al balneario sobre la Ruta Nacional N° 3).

- Carencia de infraestructura de comunicaciones (internet) que, durante la pandemia de
COVID-19, imposibilit6 el uso de la plataforma municipal “Organiza tu Salida”, para

generar el comprobante requerido para cuantificar el aforo dentro del limite establecido.

e Vulnerabilidades ideolégicas

- Prevalencia del mito acerca de que los efluentes industriales son los que mas
contaminan, cuando en realidad, segun estudios que lo avalan, son los efluentes urbanos.

Esto justifica la pasividad en la accidn por error de percepcion.
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e Vulnerabilidades educativas

- Ausencia de programas viables de educacion ambiental que inviten a la poblacion en
general y a los usuarios a conocer la historia del balneario, observar la biodiversidad del
entorno y valorar el humedal costero; como una singularidad para conservarlo.

- Desconocimiento acerca de los impactos ambientales en la zona estuarial generados por
los avances territoriales y las fuentes de la contaminacién que afectan la calidad de las
aguas del estuario de Bahia Blanca para uso recreativo.

e Vulnerabilidades ecoldgicas

- Contaminacion microbioldgica en las aguas del estuario que llenaban las piletas del
balneario, como consecuencia del vuelco de los efluentes de la PDTC en la zona interna
del estuario, que ocasiono la pérdida del beneficio natural de usar el agua de mar para
el llenado de la pileta.

- Avances territoriales producto del modelo de desarrollo actual sobre el ecosistema del
humedal y su biodiversidad, ponen en riesgo la singularidad del entorno donde se

localiza el balneario.

e Vulnerabilidades institucionales

- lrregularidad en el dominio de terrenos del balneario que no es acompafiada por una
gestion institucional para regularizar el estado parcelario de los dominios cedidos por la
provincia de Buenos Aires al Municipio de Bahia Blanca, en 1964.

- Falta de gestion para la prevencion y mitigacion de los impactos de la PDTC y los
vuelcos clandestinos de residuos.

- Desapego a los intentos de planificacion generados para el sector costero que incluye el
balneario, a lo largo de la historia. Las decisiones sobre los avances territoriales estan
condicionadas a la voluntad politica.

- Obsolescencia y lentitud para lograr respuestas adecuadas ante los resultados
desfavorables de los monitoreos ambientales del area del estuario, no asegurando la
sostenibilidad del recurso para el aprovechamiento recreativo.

- Superposicién de jurisdicciones de indole nacional, provincial y municipal hacen que
no se pueda lograr la sostenibilidad del estuario y por lo tanto la del balneario, que tuvo
que resignar el uso de agua de mar para el llenado de las piletas, obligando a la

utilizacion de agua subterrdnea con mayores costos operativos.
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e
- Falta de gestion para incorporar como Sitio de la Convencion Ramsar al estuario de
Bahia Blanca (humedal costero), que hace al marco paisajistico del balneario.
- Escasez en la oferta de transporte publico hacia el balneario Maldonado fuera de la
temporada estival, dificultando el traslado de usuarios para actividades recreativas o

culturales que se pudieran realizar a lo largo del afio.
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11. CONCLUSIONES

Durante el desarrollo de esta tesis se identificaron y demostraron las amenazas (naturales, socio-
naturales, antrépico-contaminantes y antropico-tecnoldgicas) y vulnerabilidades (fisicas,
economicas, sociales, politicas, técnicas, ideoldgicas, culturales, educativas, ecoldgicas e
institucionales), que podrian condicionar la sostenibilidad del balneario.

El avance territorial de puertos e industrias llevé a la pérdida de antiguos balnearios situados
en la costa del estuario, quedando demostrado en el desarrollo de la tesis que estas amenazas
antropico-contaminantes y antrépico-tecnologicas aln contindan vigentes sobre el sector donde

se localiza el balneario Maldonado.

Si bien, podria identificarse como una fortaleza la cantidad de planes y/o programas que han
insistido en la organizacion del area donde se encuentra ubicado el balneario Maldonado;
distintos motivos (desidia, burocracia, dominio de criterios personalistas y/o prevalencia de
decisiones politicas sobre las técnicas, entre otras), no permitieron que las iniciativas planteadas
fueran acompariadas con la voluntad politica e institucional para llevarlas a cabo. Esto evidencia
las vulnerabilidades politicas e institucionales, reflejadas en la falta de materializacion de las

propuestas, con excepcidn de algunas que se concretaron parcialmente.

Por otro lado, en referencia a las vulnerabilidades econdmicas, se detectd que el balneario no
cuenta con una partida especifica e identificable dentro del presupuesto global de la Secretaria
de Politicas Sociales del municipio, asi como tampoco pudo determinarse si la recaudacion
proveniente de la venta de entradas a los visitantes es suficiente para cubrir los costos operativos
y de mantenimiento; lo que no permitiria garantizar la sostenibilidad del espacio recreativo en

este aspecto.

Desde la perspectiva del desarrollo social, se observo que adn no ha sido posible la valoracion
y consolidacion del balneario como espacio turistico-recreativo a nivel local, evidenciadas en
la falta de participacion de la comunidad, asi como en la implementacion de programas de

educacion ambiental para promover la identidad cultural del mismo.

Considerando la dimensién ambiental, de la investigacion se deduce que no se han realizado
todas las gestiones deseables o implementado los mecanismos necesarios para preservar el

entorno sobre el cual se encuentra localizado el balneario, dado que en general, no se han
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concretado las planificaciones y/o regulaciones, permitiendo los avances territoriales sobre el
sector interno del estuario. Esto ha traido aparejada la pérdida de biodiversidad del humedal

costero y de los servicios ambientales que dan el entorno paisajistico al balneario.

Lo mencionado anteriormente permite inferir que no se encuentran garantizados los pilares
interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible enunciados por las Naciones Unidas
(2002), que son el “desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion ambiental”, pues
la acumulacion de las amenazas (algunas materializadas y otras, latentes), asi como las
vulnerabilidades mencionadas, no aseguran un equilibrio social, econémico y medioambiental

que garantice la continuidad del balneario y su entorno circundante.

Por ultimo, si bien no hace a la sostenibilidad del balneario, de este estudio surge como evidente,
la vulnerabilidad técnica, politica, institucional y econdmica que representa la sucesion de
Planes y Programas de planificacion territorial, en los que se han invertido presupuestos, para
replicar la misma informacién con minimos aportes y logrando solo en algunos casos, pequefios
avances de implementacion. Este dltimo tema podria consistir en una nueva linea de
investigacion, asi como la evaluacién y gestion de los riesgos producto de las vulnerabilidades

y amenazas detectadas para el balneario Maldonado.
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12. RECOMENDACIONES

Finalmente, se sugieren algunas acciones o estrategias dirigidas a mitigar las amenazas y

vulnerabilidades identificadas, con el fin de propiciar la sostenibilidad del balneario:

Comenzar a implementar las acciones enunciadas en los distintos Planes y Programas, a
fin de promover institucionalmente la sostenibilidad del balneario y su entorno estuarial.
Propiciar mediante instrumentos legales, el uso recreacional del area interna del estuario,
impidiendo el asentamiento de nuevas industrias.

Potenciar desde el &mbito politico e institucional la importancia del humedal costero, para
hacer del balneario un sitio de interés turistico-recreativo a nivel local.

Elaborar y ejecutar un Plan y/o Programa de Desarrollo, acorde a las necesidades del
balneario.

Considerar la posibilidad de independizar el presupuesto del balneario Maldonado del
presupuesto global de la Secretaria de Politicas Sociales (del municipio de Bahia Blanca),
a fin de evaluar la sostenibilidad econémica, gestionar mejoras en la infraestructura
existente y nuevas inversiones para diversificar la matriz econdmica que da sustento al
espacio recreativo.

Promover el uso del balneario mediante el mejoramiento del acceso por Ruta Nacional N°
3y el incremento de la oferta de transporte publico desde distintos sitios de la ciudad para
hacer mas inclusiva la afluencia de visitantes al balneario.

Realizar un estricto control sobre el funcionamiento de la PDTC, optimizar el tratamiento
de los efluentes liquidos y/o evaluar su relocalizacion; para minimizar sus impactos.
Implementar, mantener y mejorar el “Plan de Saneamiento” del ex basural Belisario Roldan
con el objetivo de eliminar malos olores y proliferacion de insectos, evitar el uso del sitio

para el vuelco clandestino y la quema de residuos.
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14. ANEXOS

14.1. ANEXO | - FORMULARIO ENTREVISTA

Nombre y Apellido
Edad

Género
Ocupacioén

Barrio donde vive
Educacidn

Primario Secundario Terciario
Universitario Posgrado Sin estudios
|:| Completo D Incompleto

1) a)éUd. es/fue usuario del balneario municipal Maldonado?
I:l Si I:l No éCuando?
b) Si su respuesta fue afirmativa, écon qué frecuencia asiste?

1 vez por temporada. 1 vez cada 2 afios.
Mas de 1 vez por temporada. 1 vez cada 3 afios.

Cuantas veces por temporada. Especificar:

c) Considera que la tarifa en época de verano es:

: Barata Algo cara
] Accesible Muy cara

d) ¢Cual es el medio de transporte que utiliza para llegar al balneario?
] A pie Motocicleta Vehiculo propio.
] Bicicleta Trasporte publico. Vehiculo de otros.
: Otro. Especificar:

e) ¢Qué tipo de actividades desarrolla en el balneario?

Recreativa con contacto directo al agua. Recreativa sin contacto directo al agua.
Avistaje de aves. Educacion / concientizacion ambiental.
Actividades nduticas. Otras. Especificar:

2) a)éUd. sabe que antes del 2009 la pileta mayor del balneario se llenaba con agua del estuario?
(s [ne

b) A su criterio ¢el agua del estuario se encuentra contaminada?

[ ]si [ ] no
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c) Sisu respuesta fue afirmativa, considera que la contaminacién del estuario se debe a:

Contaminacion por el mal funcionamiento de la Contaminacion que llega de la ciudad

planta de efluentes cloacales “3era Cuenca” (desagiies cloacales, alcantarillas, etc.)

Contaminacion por las industrias Contaminacion del ex basural Belisario
Roldan

No sabe / no contesta Otras. Especificar:

3) ¢éConsidera que el balneario se encuentra incluido en la difusion de las actividades recreativas y turisticas de
la ciudad?

I:l Si I:l No Justificar

4) a) ¢Considera que la expansidn territorial del puerto y /o industrias de Bahia Blanca, provocaran que el
balneario desaparezca?

[ ]si LS

b) Si su respuesta fue afirmativa, éDe qué dependeria que se pierda?

Burocracia institucional. Falta de involucramiento de la sociedad.
.. -, Personal técnico ineficiente en las areas de
Decisiones politicas.

Pasividad o desidia en cuanto a toma de
decisiones.

Conveniencia / criterios personalistas y/o
institucionales.

gobierno.
Otras. Especificar.

c) ¢Qué haria para evitarlo?
Manifestaciones Campanas en redes sociales

Recurriria a los medios de comunicacion. No haria nada.

Otras. Especificar:

5) Por ultimo, si el balneario cerrara, ¢a donde iria en verano?

No me afectaria

Piletas de clubes / instituciones privadas No tendria lugar donde ir
Playas cercanas

Otras. Especificar:

Notas/ Comentarios:
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14.2. ANEXO Il - DOCUMENTACION PARCELARIA
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14.3. ANEXO Il - FOTOGRAFIAS DEL BALNEARIO

Imagen N° 29. Vista aérea del balneario Maldonado.

Temporada 2016-2017.
Fuente: Eduardo Pensado.

NO SE PERNITE

INGRESAR coN
BEBIDAS ALCOMOLICAS

Imagen N° 30. Area de ingreso al balneario Maldonado.
Temporada 2020-2021 (COVID-19)
Fuente: Elaboracion propia.

Pagina 162 de 171



SOSTENIBILIDAD DEL BALNEARIO MALDONADO.

» Estuario de Bahia Blanca, Argentina.

Tesis Maestria en Ingenieria Ambiental

Universidad Tecnolégica Nacional — Facultad Regional Bahia Blanca

, i 9 AP . SO 0 o1 1y
R 150 Solicita tu turno
i para ingresar al
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Maldonado

descargandote la

Imagen N° 31. Carteleria COVID en el ingreso al balneario Maldonado.
Temporada 2020-2021 (COVID-19)
Fuente: Elaboracion propia.

Imagen N° 32. Visitantes del balneario Maldonado.
Temporada 2020-2021 (COVID-19)
Fuente: Elaboracién propia.
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Imagen N° 33. Visitantes del balneario Maldonado.
Temporada 2020-2021 (COVID-19)
Fuente: Elaboracién propia.

Imagen N° 34. Arbolado en balneario Maldonado.
Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen N° 35. Pileta principal del balneario Maldonado.
Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracién propia.

Imagen N° 36. Pileta de menores en balneario Maldonado.
Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen N° 37. Sistema de cloracién (boyas) en balneario Maldonado.
Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracién propia.

Imagen N° 38. Chalet original del balneario Maldonado, actualmente funciona una proveeduria/cantina
en época estival. Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracion propia.
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Imagen N° 39. Interior del chalet original del balneario Maldonado.
Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracién propia

Imagen N° 40. Interior del chalet original del balneario Maldonado. Sétano.
Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracion propia
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Imagen N° 41. Bafios del chalet del balneario Maldonado.
Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracién propia

Imagen N° 42. Instalaciones de bafios en el area de camping del balneario Maldonado.

Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracién propia
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Imagen N° 43. Area de camping del balneario Maldonado.
Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracién propia

h SRR 1 E ' * fwas s “ﬂ.f __ &

Imagen N° 44. Instalaciones de parrillas en el area de camping del balneario Maldonado.
Temporada 2021-2022.

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen N° 45. Personas pescando en uno de los extremos del balneario Maldonado.
Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracién propia

o N
Imagen N° 46. Personas practicando kayakismo en las aguas del estuario

que rodean al balneario Maldonado. Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracion propia
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Imagen N° 47. Personas practicando SUP en las aguas del estuario
que rodean al balneario Maldonado. Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracién propia

Imagen N° 48. Cruce de acceso al balneario Maldonado.
Temporada 2021-2022.
Fuente: Elaboracién propia
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